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There are some days and | shall die

I”Il stop to suffer and to cry

No tears will fall, no laughers you will hear
| wish youd be not far, but near

To feel your heart beating for me

To see your eyes|ooking for me

| wish your hand just once to touch

To fedl you'll never leave me, but it isto much.”

Mariana, 16, kurz vor ihrer Abschiebung



1. Einleitung

Der Handel mit Kindern scheint weltweit zu enem zunehmenden Geschéft
zu werden. Zumindest bel egen dies mehrere Informationen und Auskinfte,
die zum Beispiel die Kinderhilfsorganisation ”terre des hommes’ immer
haufiger von ihren Partnerorgani sationen bekommt. Kinder werden im
transnationalen Geschéft zwischen Kambodscha, Laos, Burma, Vietnam,
Thailand und Maaysia gehandelt, Kinder werden von Mosambik nach
Sldafrika und von Angola nach Namibia verschoben, Kinder werden von
Mali in die Elfenbeinktiste oder von Benin nach Gabun verkauft. Aber ist
das auch in Europa und sogar in Deutschland mdglich?

Schon wéahrend des Krieges in Bosnien mehrten sich Hinweise tiber den
Handel mit Kindern in Zeiten der bewaffneten A useinandersetzungen.
Solche Hinwei se erhielten abermals mit Beginn des Kosovo-Krieges neue
Nahrung. Bereits seit |angerem hatte es Vermutungen tber ” Handel swege”
aus Albanien nicht nur nach Griechenland sondern auch nach Deutschland
gegeben. Aber auch aus Berichten der niederlandischen Sektion von "terre
des hommes’ geht hervor, dass Flchtlingsméadchen aus Chinain den
Anlaufstellen fir minderjahrige unbegleitete Flichtlinge in den
Niederlanden aussagten, vor ihrem Transport dorthin auch in Bordellen in
Deutschland zur Prostitution gezwungen worden zu sein. (Hoogendoorn
1997)

Nun ist der Handel mit Kindern in Deutschland kein neues Phanomen.
Friedrich der Grol3e lief3 Ende des 18. Jahrhunderts Kindergruppen aus
Potsdamer Waisenhausern zur Arbeit in Manufakturen verbringen, wo sie 13
bis 14 Stunden bis zum AuRersten ausgenutzt wurden. Auch zur Zeit der
Industrialisierung im 19. Jahrhundert war das Verbringen von Kindern zur
Ausnutzung ihrer Arbeitskraft gang und gébe. Zu Beginn des 20.
Jahrhunderts wurden aufgrund des Armutsgefdles Kinder per Anzeigein
Tageszeitungen angeboten und nachgefragt. (Johansen 1978: 81ff; Albrecht
1994)

Zwar unterliegt heute der Handel mit Kindern sowie ihre Ausbeutung in
jedweder Form langst der strafrechtlichen Verfolgung. Aber besondersin
den vergangenen zwel Jahrzehnten hat ein geschérftes Bewusstsein dazu

3



beigetragen, dass dieses langst Uberwunden geglaubte Phdnomen damit
keinesfalls ausgeschlossen ist. Die Verbringung von Minderjdhrigen kann
durch ganz unterschiedliche Aspekte der Ausnutzung und A usbeutung
motiviert sein.

Auf dem Hintergrund eines stéandig steigenden internationalen
Armutsgefélles und dadurch wachsender Migration bilden sich in den
Nischen der vermeintlich modernen Gesellschaft kriminelle Strukturen
heraus mit neuen profitablen Méarkten: illegale Adoption, Kinderpornografie
oder eben der Handel mit Kindern zur Ausbeutung illegaler
Einkommensformen. An dieser Stelle wollen wir uns hauptséchlich auf den
zuletzt genannten Punkt konzentrieren. Was aber heift in diesem
Zusammenhang Uberhaupt " Handel mit Kindern”?

Fur die Internationale Arbeitsorganisation (Genf) wird ein von Handel
betroffenes Kind "von einem Ort an einen anderen verbracht, und zwar legal
oder illegal Uber nationale Grenzen hinweg und ohne Zustimmung des
Kindes. In der Regel, wenn auch nicht immer, geschieht dies tiber eine
Mittel sperson: Eltern, Familienmitglied, Lehrer, Vormund oder lokale
Behorden. Am Bestimmungsort wird das Kind durch Zwang oder
Tauschung in ausbeuterischen und von Missbrauchen charakterisierten
Téatigkeiten beschéftigt.”

Eine in manchen Punkten umfangreichere Definition bietet ” Europol” (Den
Haag), das seit 1998 in Erweiterung des Mandates auf den Menschenhandel
fUr Félle grenztiberschreitender Kriminalitét zustandig ist. Menschenhandel
sel die "tatsachliche und rechtswidrige Unterwerfung einer Person unter den
Willen anderer Personen mittels Gewalt, Drohung oder Tauschung oder
unter Ausnutzung eines Abhangigkeitsverhaltnisses insbesondere mit
folgendem Ziel: Ausbeutung in der Prostitution, Ausbeutung von
Minderjahrigen, sexuelle Gewalt gegeniiber Minderjahrigen oder Handel im
Zusammenhang mit Kindesaussetzung. Diese Formen der Ausbeutung
umfassen auch die Herstellung, den Verkauf und die Verbreitung von
kinderpornographischem Material”.

Mehrere Informationen, Indizien, Hinweise oder Vermutungen deuteten in
den vergangenen Jahren darauf hin, dass diese Definitionen in
zunehmendem Ausmal3 auch auf hierzulande |ebende unbegleitete
minderjahrige Auslander zutreffen kdnnen. Erste Anzeichen gab es Mitte
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der 80er Jahre in Bezug auf das Verbringen von Minderjdhrigen aus Asien
oder Afrikain die Industrienationen und zu Anfang der 90er Jahre in Bezug
auf Kinder und Jugendliche aus dem osteuropéischen Raum. Mit Offnung
der Grenzen zum Osten, dem Zusammenbruch politischer Systeme und der
wirtschaftlichen Folgen sowie mit den gesellschaftlichen Krisen und
Konflikten tauchten erstmals neben dem Menschen- bzw. Frauenhandel
auch Félle von Handel mit Kindern auf.

Immer wieder schreckten uns Nachrichten auf: Gber das Verbringen junger
osteuropdischer Méadchen in hiesige Bordelle durch Prostitutionsringe; tber
den Handel mit Kindern aus bulgarischen Heimen; Uber die Ausnutzung
rumanischer Kinder aus verarmten Schichten und Stral3enkinder aus
Bukarest als Diebe in deutschen Grof3stédten. Aber auch Berichte tber die
Ausbeutung von Kindern unterschiedlicher Nationalitéten als Drogenkuriere
oder speziell afrikanischer Madchen als Prostituierte tauchen seither auf.
Nicht zuletzt Vermutungen Uber den Verkauf Berliner Kinder in
niederlandische oder belgische Bordelle und ihre spétere Ermordung
erdffneten den Blick darauf, dass das Unfassbare doch moglich ist. Dass
sich skrupellose Geschéftemacher in ihrer grenzenlosen Profitgier auch
Minderjdhrige zu Nutze machen.

Allerdings gibt es bisher keine umfassendere Analyse des Phanomensin der
Breite der vorliegenden Formen. Was aber ist dran am "Handel mit Kindern"
in eine moderne Gesellschaft wie die der Bundesrepublik Deutschland?

Wel che Informationen und Hinweise gibt es auf Kinderhandler und
Hinterleute? Wo besteht Handlungsbedarf? Um Né&heres in Erfahrung zu
bringen Uber Herkunft und L ebensbedingungen der Kinder und
Jugendlichen, wurden in der Zeit von Dezember 1999 bis April 2000
zunéchst Dokumente ausgewertet, dann alle tbergeordneten
Ermittlungsbehdrden sowie verschiedene Sozial- und Jugendbehtrden
grolerer St&dte und freie Einrichtungen oder Beratungsi nstitutionen befragt.
Dartber hinaus wurden eine Relhe von Vertretern der genannten Stellen
intensiver interviewt. Zwischen September und November 2000 wurden auf
Grund von Nachfragen ein weiteres Mal versucht, die Informationen zu
erharten. (s. dazu Kapitel 6.1)

Zunéchst galt es dabei zu erfahren, in welchem Ausmal’ Kinder gehandelt

werden zum Zwecke der Ausbeutung von Bettelel, Diebstahl, illegalen
Arbeitsverhdtnissen oder in der sexuellen Ausbeutung. Woher stammen
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diese Kinder? Unter welchen Bedingungen leben die Opfer jetzt? Welche
Hilfe existiert und ist eventuell noch nétig und mdéglich? Welche
Rahmenbedingungen fir eine erweiterte Hilfe miissen geschaffen werden?
Die vorliegende Recherche soll dazu einen ersten Uberblick bieten.

2. Handel mit Kindern nach Deutschland - nicht moglich?
2.1. Vorliegende I nfor mationen

"Einillegaler Handel mit Kindern aus bulgarischen Heimen ist in Miinchen
aufgeflogen”, hief3 esam 23. Mérz 1999 in einer Meldung der Deutsche
Presse-Agentur. Eine US-amerikanische Anwadltin war nach Recherchen von
"Focus TV" festgenommen worden. Informationen tber Handel mit Kindern
in Deutschland erstrecken sich bisher zumeist auf einzelne Nachrichten,
Berichte, Reportagen, Meldungen in den Medien. Sie folgen sporadischen
Recherchen oder gelegentlichen Strafanzeigen.

Zwei Phanomene haben dabel besondere Aufmerksamkeit erlangt. Zum
einen rickte Anfang der 90er Jahre die Verbringung unzahliger rumanischer
Kleinkinder und Sauglinge aus vollkommen desolaten und unterversorgten
Heimen des slidosteuropéi schen Landes nach Mitteleuropa und
Nordamerikains Blickfeld. Mit unkontrollierten, illegalen Adoptionen
(bereits aus Lateinamerika oder Asien bekannt) machten Kinderhandlerringe
fUr einige Jahre ein enormes Geschéft. Dazu kam seit etwa 1993 die
Verschleppung mehrerer hundert rumanischer Kinder durch
Menschenhandler in die mittel européi schen Lander und insbesondere nach
Deutschland. Seit 1996/97 verfolgen polizeiliche Kommissionen den
Tatbestand. Dem wird auch in den folgenden Kapiteln intensiver
nachgegangen.

Zum anderen hat uns gerade der offentlich gewordene Skandal um belgische
Kinderhéndler aufmerksam daftr gemacht, dass die Entftihrung und
Verbringung von Minderjahrigen mit dem Ziel der sexuellen Ausnutzung
und Misshandlung anscheinend weit grof3ere Ausmal3e hat, als wir es uns
vorgestel |t hétten. Ermittlungen in Belgien und den Niederlanden haben in
den vergangenen Jahren gezeigt, wie weit Kinderhandler und Paderasten bel
der Ausbeutung, Erniedrigung und Vergewaltigung von Minderjahrigen zum
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Zwecke ihrer eigenen sexuellen oder geldgierigen Gelliste gehen. Andere
Informationen, die auf weitere Falle hinweisen, werden nun in einem ganz
anderen Licht gesehen.

Erkenntnisse und Eindriicke von Ermittlungsbehérden, Hilfsorganisationen,
Versorgungseinrichtungen und Beratungsstellen zum moglichen Handel mit
Kindern sollen hier zunéchst gebtindelt werden. Dazu wurden in einer
Vielzahl von Gesprachen - zunachst per Telefon - bundesweit verschiedene
maogliche Informanten der 0.a. Einrichtungen vor allem in Grol3stadten
befragt. In Berlin, Hamburg und K6In wurden spéter eingehendere
personliche Gespréche gefihrt.

Erbeten wurden Informationen tber die Verbringung von Minderjahrigen
aus dem Ausland nach Deutschland zum Zwecke der Ausnutzung oder
Ausbeutung bei Taschendiebstahl, Bettelei, Uberfalle, Einbriiche und
Drogenhandel sowie zur sexuellen Ausnutzung. Gefragt wurde nach
Erkenntnissen in den Bereichen Handel mit Kindern, Menschenhandel
sowie Schleusung oder bei Ermittlungsbehorden nach Verfahren in diesem
Zusammenhang. Auch Indizien tber bettelnde, stehlende oder sexuell
ausgenutzte Kindergruppen, hinter denen eine kriminelle Organisation
vermutet wird, wurden gesammelt.

Angesprochen wurden zum einen alle Landeskriminal&mter, das
Bundeskriminalamt, Europol, einzelne Polizeiprésidien (u.a. Hannover,
Berlin, Hamburg, Kdln, Kiel, Norderstedt und Bielefeld), die

I nnenministerien sowie die Innenbehdrden von Hamburg, Bremen und
Berlin. Dann wurden einzel ne Sozia ministerien und kommunale Sozial-
und Jugendbehdrden kontaktiert. Aul3erdem wurden im Bereich
nichtstaatlicher Organisationen vor allem Hilfsprojekte angesprochen, die
sich um den Schutz von Frauen kiimmern, die Opfer von Frauen- und
Menschenhandel wurden. Dartiber hinaus wurden einzelne
Kinderschutzei nrichtungen, Stral3enjugendprojekte,
Wohlfahrtsorganisationen und Fltichtlingsorgani sationen befragt, die unter
anderen minderjdhrige unbegleitete Fltichtlinge betreuen.

2.2. Der zeitiges Ausmal3

2.2.1. Was Ermittlungsbehor den wissen



Zum Handel mit Kindern liegen uns keine Erkenntnisse vor, war die
uberwiegende Auskunft vieler Behdrden. Nun sind Behérden naturgemal3
verschlossen, was die Verdffentlichung ihrer Ermittlungen angeht. Das ist
auf Grund der vorliegenden Bestimmungen zum Datenschutz verstandlich.
Aber einiges deutet darauf hin, dass auch sie (teils auf Grund struktureller
wie personeller Hindernisse) erst rudimentare Kenntnisse tiber den Handel
mit Kindern haben.

"Die meisten Informationen haben wir Uber Zeitungen", so Bjorn Clarberg,
Spezidlist fur "Trafficking in Human Beings and Child Pornography" bei
"Europol" (Den Haag). "Wir wissen, dass das ein wachsendes Problemist.
Aber wir wissen oft nicht, wie der Kinderhandel organisiert ist." Hier stehe
man noch ganz am Anfang. Uwe Kranz, Europol-Experte fir Organisierte
Kriminalitét fihrt an, dass es keine Datenbank dazu gebe, aber auch kein
Mitgliedsland Bedarf angemeldet habe.

Ohnehin existiert zunéchst eine grundlegende Schwierigkeit bei der
Erfassung. Denn zum Beispiel fir die Erfassung bel "Europol” ist die recht
unterschiedliche Definition von "Kind" problematisch. Wahrend
Grof3britannien darunter bis 12jdhrige versteht, Déanemark bis 15jdhrige, die
Schweiz bis 16jahrige und Schweden (entsprechend der UN-
Kinderrechtskonvention) bis 17j&hrige, sieht die deutsche Gesetzgebung
hiesige Blrger bis zum Alter von 14 Jahren als Kinder an. (Die Definition
fr die Bundesrepublik Deutschland geht auf eine Rethe von Gesetzen
zurtick, dieim Anhang aufgefihrt sind.) Auch das Strafgesetzbuch (StGB),
dasin der Neufassung vom 26. Januar 1998 in § 236 den ” Kinderhandel”
achtet, spricht von Kindern, wenn sie "noch nicht vierzehn Jahre" alt sind.

Allerdings trifft die UN-Konvention tber die Rechte des Kindes eine fur
alle Vertragsstaaten bindende und somit international mogliche Festlegung
der Altersgrenze, die wir auch in diesem Bericht zu Grunde legen. Die
Konvention sieht Kinder eindeutig als Menschen, die "das achtzehnte

L ebensjahr noch nicht vollendet" haben. Fir diese Altersgruppe wird in
Artikel 9 und 11 sowie ausdriicklich in Artikel 35 des Ubereinkommens der
"Handel mit Kindern” geéchtet.

Doch noch sind im européi schen/internationalen Raum die Definitionen fr

ein Kind nicht eindeutig. Und erschwerend kommt wiein vielen Landern
auch hierzulande hinzu, dass die Erfassung von Delikten des Handels mit
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Kindern anscheinend auch an Informationsdefiziten bei
Ermittlungsbehorden leidet. Laut der Erfahrung von Kriminaldirektor Hans-
Friedrich Probst, Landespolizei schule Lautzenhausen (Rheinland-Pfalz)
sind erhebliche Anstrengungen notwendig, um die Informationsbasis zu den
Straftatbestanden zu erweitern.

Bisher liegen beim Bundeskriminalamt und den Landeskriminalamtern
(LKA) kaum Erkenntnisse vor. Konkret befragt hief3 es vielfach: Zwar gebe
es hin und wieder "Einzelfdle" aber keine umfassenden Berichte oder
Statistiken zu Opfern des Handels mit Kindern. Mitunter versteckten sich
diese Falle unter den erfassten Straftatbestanden des Menschenhandels, der
Urkundenfélschung, der Schleusung, der Zuhdlterei und Forderung der
Prostitution oder etwa des Trickdiebstahls, was die Téter angehe, oder unter
Passvergehen, illegale Einreise oder Versttl3en gegen das Auslanderrecht,
was die Opfer betreffe. Falle von Handel mit Kindern kdnnten somit in
verschiedene Delikte zerlegt werden, so ein BKA-Mitarbeiter: "Und das
lasst sich dann in vielen Féllen nicht mehr rekonstruieren.”

Zwar geben vom BKA und auch den LKAs erstellte Bericht zum
Menschenhandel (s. Bundeskriminalamt 1999, Landeskriminalamt NRW
1999) ansatzwei se Informationen Uber Handel mit Kindern zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung. Doch eingehender wird die Lage von Kindern im
allgemeinen nicht betrachtet.

"Diein der Fragestellung aufgeftihrten Bereiche Betteln, Stehlen, illegale
Arbeitsverhdtnisse und sexuelle Ausbeutung von Kindern werden in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) nicht erfasst”, so eine Auskunft des
LKA Thiringen. " Stehlen und sexuelle Ausbeutung werden erfasst, wenn
Straftatbestande des SIGB tangiert werden. Bel Diebstahl sdelikten erfolgt
die Erfassung von Tatverdachtigen nach Alter, Geschlecht, Nation usw. Eine
Opfererfassung erfolgt nicht." Das | nnenministerium Baden-Wrttemberg
schreibt dazu: "Der Deliktsbereich Kinderhandel wird in der polizeilichen
Kriminalstatistik des Landes Baden-Wrttemberg nicht separat ausgewiesen
sondern unter dem Oberbegriff "Menschenhandel™ erfasst.” Und das LKA
Mecklenburg-Vorpommern stellt fest: "Die Straftat des Kinderhandels gem.
Paragraf 236 Strafgesetzbuch (StGB) wird in der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) nicht gesondert ausgewiesen. In der Schllisselzahl
23100 werden Straftaten des Menschenraubes gem. Paragraf 234 SIGB, der
Entziehung Minderjdhriger gem. Paragraf 235 StGB und des Kinderhandels
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als Summe erfasst.”" Insgesamt 34 Opfer, davon 23 unter 14 Jahre, zahlte
man 1997 unter diesem Schlissel. 1998 waren es 48 Opfer, 32 unter 14
Jahre.

Ahnlich sieht die Erfassung in anderen Bundeslandern aus. Bisher |&sst sich
somit aus den Strafverfol gungsstatistiken lediglich entnehmen, wie viele
Personen auf Grund des § 236 StGB verurteilt wurden. Angaben Uber das
Alter oder die Zahl der Opfer sind nicht enthalten. Sicher misste hier der
Erhebungsumfang der Statistiken bzw. der Katalog der Delikte erwelitert
werden. Da herrscht Nachbesserungsbedarf.

Neben diesen strukturellen Hindernissen, genaue Auskiinfte tber die Opfer
zu erlangen, ist auch die Informationsbasis vor Ort durftig. So schreibt die
Hamburger Behorde fur Inneres auf eine Anfrage hin: "Eine interne
Nachfrage hat ergeben, dass esin Hamburg lediglich in Einzelfdlen nicht
bel egbare Vermutungen daftir gab, dass zeitweilig in Hamburg lebende
auslandische Minderjahrige gezielt unter Ausnutzung ihrer Strafmtindigkeit
als Taschen-, Trick-, Wohnungs- und Ladendiebe oder fir den Verkauf von
Drogen eingesetzt werden. Konkrete Anhaltspunkte, dass diese Kinder
entgegen ihren Willen von kriminellen Organisationen aus ihrem
Heimatland nach Deutschland verbracht wurden, um hier Straftaten zu
begehen lagen/liegen nicht vor."

Demgegentber bestétigt allerdings ein Beamter durchaus deutlicher, dass
hinter den Minderjahrigen Organisationen und "gesteuerte Aktionen"
standen, bisher aber keine Beweise erbracht werden konnten. Auch
Aussagen von Vertretern der Jugendbehorde, der Versorgungsei nrichtungen
und der Hilfsorganisationen erhérten das. (siehe Kapitel 2.2.2.)

Bundesweit ist jedoch erst eine polizeiliche Ermittlungskommission dem
organisierten Handel mit Kindern tiefer auf den Grund gegangen - auch
wenn eher die "rumanische Bandenkriminalitat" im Visier war. Nachdem
sich ab Ende 1997 in mehreren deutschen Grof3stadten die Straftaten durch
rumanische Minderjahrige hauften, wurde beim Berliner

L andesschutzpolizeiamt die " Arbeitsgruppe Ruménische
Bandenkriminalitdt" (AG RumBa) gegriindet. Sie stief3im Laufe der
Ermittlungen immer mehr auf teilweise miteinander verzweigte
unterschiedlich grof3e Netze ruméanischer Kinderhandler. Nach polizeilichen
Angaben sollen diese allein bis 1998 rund 250 Kinder Jugendliche aus

10



Rumanien nach Deutschland verbracht haben mit dem Ziel, sie hier as
sogenannte "Klaukinder" einzusetzen. (s. dazu auch Grez 1999)

Das geschah oder geschieht auf dreierlel Weise. Entweder die Kinder
wurden teilweise in den armen Regionen Nordostruméniens direkt von
Familien regelrecht abgekauft oder sie wurden nach fadenscheinigen
Versprechungen der Menschenhandler von den Familien schlichtweg an
diese Ubergeben oder die Kinder wurden auf den Stral3en von Bukarest
rekrutiert. In Rumanien, der Ukraine oder Polen wurden sie dann als Diebe
angelernt und tber unterschiedliche Wege nach Deutschland gebracht.
Erster Anlaufpunkt war meistens Berlin, aber auch in anderen Grof3stadten
wie Stuttgart, Bonn, Koln oder Hamburg tauchten sie auf.

Nach Erkl&rungen der AG RumBa und auch anderer Ermittlungsbehotrden
sel die Zahl der jungen Diebe aufgrund der scharferen Ermittlungen
zurtickgegangen. Mitarbeiter der AG RumBa weisen jedoch darauf hin, dass
sich die Aktivitdten zum Teil in Nachbarlander verlagert hétten. So habe in
der Schweiz der Diebstahl durch ruménische Minderjahrige stark
zugenommen. Die Kinderhandler scheinen also aul3erst flexibel zu sein.
Und keinesfalls deutet sich ein Ende des Phdnomens an: In Hamburg, so
stellt ein Polizeitbeamter fest, "geht es jetzt kleckerweise wieder los".

2.2.2. Was Hilfsor ganisationen, Ver sor gungseinrichtungen und
Beratungsstellen wissen

"Sie kommen nach wie vor", erklaren auch Andrea Frigge-Jammeh und
Wolfgang Killguf3, Leiter des Abteilung fir Beratung und Betreuung von
Asylbewerbern beim Bezirksamt Hamburg-Mitte, bei der neuangekommene
minderjahrige Flichtlinge in Obhut genommen werden. Beide Mitarbeiter
vermuten deshalb, dass die Ausnutzung rumanischer Kinder nicht vorbei ist.
Vor allem "zunehmend Méadchen" nehmen sie in letzter Zeit wahr. Aber oft
wurden diese Minderjahrigen "nur sporadisch auftauchen und wieder
verschwinden". So habe sich gerade ein 13jahriges rumanisches Méadchen
gemeldet, man wollte esin eine Erstversorgungseinrichtung bringen, doch
nachdem es die Aufnahmepapiere in die Hand gedriickt bekommen hatte, sei
es verschwunden. Vermutlich auf Druck von Hinterleuten, heil3t es.

In Hamburg wie auch in Berlin bestétigen Amtsvormiinder und Mitarbeiter
von Jugendamtern und Erstversorgungseinrichtungen fr junge Flichtlinge,
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dass weiterhin rumanische Minderjahrige mit Hilfe von Schleusern
einreisen. Die Erstversorgungseinrichtungen erfahren das nach eigenen
Aussagen durch bei ihnen untergebrachte Jugendliche, die berichteten, dass
abgeschobene Kinder wieder aufgetaucht seien oder sie von welteren
Eingereisten erfahren hétten. Das deutet an, dass zumindest der Handel mit
Kindern zum Beispiel mit ruménischen Minderjahrigen nicht restlos durch
hértere Ermittlungen und Strafverfolgungen verhindert werden kann.

Oft verlagerten die Kinderhéndler ihre Aktivitéten aber auch in andere

L ander oder Stédte, so die AuRerungen von Hilfsorganisationen und
Versorgungseinrichtungen. Allerdings I&sst sich das nicht durch weitere
Aussagen erhérten. Aus einigen stichprobenmaldig ausgewahlten
Grof3stadten (Frankfurt, Leipzig, Halle) liegen keinerlei Meldungen lber die
Verbringung und Ausnutzung von rumanischen Kindern vor.

Demgegenuber gibt es fur Hamburg, Berlin und Kéln eher Hinwelise, dass
auch bel Minderjahrigen anderer Nationalitaten Falle von Handel mit
Kindern vorliegen. So ist der Leiter der Berliner Clearingstelle, Gottfried
Gunter, Uberzeugt, dass eine libanesische Familie, die einen Teil des
Drogengeschéftes kontrolliert, auch Kinder aus dem arabischen Raum im
Drogenhandel einsetzt. Diese Kinder seien zwar in der Clearingstelle
gemeldet, wirden jedoch nur sporadisch erscheinen und seien nicht
zuganglich fr jugendspezifische Angebote. Eine Mitarbeiterin einer freien
Berliner Jugendhilfe-Einrichtung vermutet dartiber hinaus stark, dassihr
bekannte al gerische Jugendliche ebenso im Drogenhandel eingesetzt
werden.

In Hamburg sind Mitarbeiter von Heimen und Jugendamt und eine
Amtsvorminderin zudem davon Uberzeugt, dass auch bei kurdischen
Kindern Abhangigkeiten vorliegen. Seit Mitte der 90er Jahre seien diese
gezielt fir den Drogenhandel eingeschleust worden. Vor allem nicht
strafmuindige unter 14jdhrige seien durch organisierte Netzwerke sehr gut
vorbereitet als Heroin-Dealer eingesetzt worden, so Andrea Frigge-Jammeh
und Wolfgang Killguf3 (Jugendamt Hamburg-Mitte).

Weit weniger jedoch als Uber diese Form der Ausnutzung ist Uber die
sexuelle Ausbeutung geschleuster Minderjahriger bekannt. Nur sporadisch
wissen die genannten Informanten etwas dartber. Hier gibt es eher
andeutungswei se Indizien, da sich misshandelte Minderjahrige kaum
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deutschen Ansprechpartnern 6ffnen. Es gibt immer wieder Vermutungen
Uber die sexuelle Ausnutzung ruménischer sowie auch afrikanischer
Jugendlicher, aber kaum belegbare Félle. Offenbaren sich die
Misshandelten, stellen sich jedoch bei der polizeilichen Beweisermittiung
unzahlige Probleme dar. Mitunter kéme es laut Informanten zur Einstellung
der Ermittlungsverfahren, weil die Beweislage zu dirftig ist.

Mariana: Abhangig vom Schlepper

Bis sie nach Deutschland kam, hatte sich Mariana eigentlich keine grof3en
Gedanken dartiber gemacht, wer diese Reise und ihr Versorgung hier
bezahlt. "Mein alterer Bruder hatte das alles mit diesem Mann geregelt”,
erzahlt die 16jahrige in einer Hamburger Erstver sorgungseinrichtung.
"Meine Bruder sagte auch nichts von einer Schuld. Das alles kam erst
spater raus, als man mir hier in Hamburg sagte, dass mein Bruder diesem
Mann nun Geld schuldet und ich die Schulden bezahlten sollte."

Mit noch 15 Jahren hatte ihr Bruder Mariana in Bukarest an einen
Schlepper Gbergeben. Der gab anscheinend vor, in Deutschland fiir sie zu
sorgen. Doch gleich von Anfang an musste das Madchen ftir den Schlepper
in Kaufhausern oder auf Mérkten stehlen. An Flucht, hief3 es, brauche sie
gar nicht zu denken: "Er kenne Hamburg und wtirde mich tberall finden.
Und wenn ich was verraten wirde, kdnnte ich sterben. Wenn nicht hier,
dann in Rumanien. Das sagen sie allen Kindern, die sie herbringen und die
flr sie stehlen."

Wb Mariana anfangs in Hamburg lebte, gibt sie nicht preis. Die Angst ist zu
grof3. Doch sie betont auch, dass ihr Deutschland erst einmal als das
gelobte Land vorkam. "lch komme aus einer armen Familie in Bukarest,
mein Vater ist Pensionar und beinamputiert und ich lebte meistens bei einer
Tante zun&chst. Nicht mal Miete oder Licht konnte mein Vater bezahlen.
Jeder Mensch braucht doch Kleidung, Essen und Geld fir die Schule und
fur Bucher. Aber all das hatten wir nicht."

Mariana wird mit anderen Madchen vor allemfir den Diebstahl von
Kleidung eingesetzt. Aber nach zwel Monaten wird sie bei einer Diebestour
in Niedersachsen erwischt und kommt fir zwel Monatein die
Justizvollzugsanstalt Vechta. Dort trifft sie zwei weitere rumanische
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Jugendliche: " Die hatten auch gestohlen. Ihre Mutter war gestorben. Se
hatten Zuhause nichts."

Uber die Hinterleute, die Mariana zum Diebstahl zwangen, sagt sie bis
heute nichts. Nur soviel: "Dieser Mann, der mir drohte, ist sehr grof3 und
stark. Und ich bekam grof3e Angst, wenn er mich ansah. Diese Leute haben
hier eine grof3e Macht. We eine Mafia. Und in Rumanien ebenso. Dagegen
kannst du nichts tun.”

W&l sie nicht aussagen will, wurde sie in eine Erstver sorgungseinrichtung
gebracht, in der sie auf ihre Abschiebung warten muss. Doch: "Ich schame
mich zurtickzugehen. Ich war die Beste in meiner Klasse, aber ich will dort
nicht mehr hin."

3.3. Herkunftslander und Handelswege der Minderjahrigen

Die abhangigen Kinder und Jugendlichen kommen nahezu ausschliefdlich
aus armen, wirtschaftlich unterentwickelten und/oder Konfliktregionen:
Rumanien, Kurdistan, GUS-Staaten, afrikanischen Landern. Hauptséachlich
entstammen sie sich auflGsenden oder bereits aufgel sten
Familienstrukturen, was bedingt ist durch hohe Arbeitslosigkeit, niedrige
Einkommen, soziale Unsicherheit, hohe Konfliktpotentiale, Kinderreichtum.
Oft haben diese Kinder einen hohen Grad an Gewalterfahrungen, kennen
Frustrationen, Enttauschungen, Wut und Hass.

Allerdings: Solch desolate Sozialisationserfahrungen sind nicht die Regel.
Teilwel se entstammen hier her verbrachte Minderjahrige auch durchaus
gefestigteren Familienverhaltnissen oder auch durchaus entwickelten

L andern wie Tschechien oder der Slowakei. Und nicht immer muss davon
ausgegangen werden, dass bel ihnen zuvor ein unregelméaiiiger Schulbesuch
vorlag.

Aufgrund teils schwerer sozialer Note haben Kinder- und Menschenhandler
oder Schlepper jedoch ein leichtes Spiel. Zudem erleichtern ihnen weitere
Umstande in den Herkunftslandern das Geschéft: die Korruption, die
fehlende Sensibilitét fur Straftaten, der Verfall des 6ffentlichen Sektors oder
Uber erhebliche Zeitraume andauernde Gesetzgebungsprozesse. Auch wird
der Organisierten Kriminalitét (OK) wenig entgegen gesetzt, was die oben
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genannten Faktoren noch verstarkt.

Europol-Experte Uwe Kranz spricht von etwa 8.000 bis 12.000 OK -
Gruppen im osteuropéischen, vor alem russischen Raum. Diese wiirden
sich aus den ehemaligen Sicherheitsapparaten und politischen Zirkeln
rekrutieren und neuerdings auch auf bestinformierte Studienabganger (z.B.
Informatiker, Hacker) setzen, mit denen sie ihre technische Ausstattung
optimieren. Durch die Infiltration von Behdrden und allen politischen
Ebenen sichern sie sich ihre Geschéfte ab.

Auf solche OK-Gruppen sal laut Kranz auch der steigende Menschenhandel
zurtick zu fahren. Immerhin seien somit allein seit 1991 tiber 500.000
Frauen alein aus der Ukraine nach Europa gekommen, wovon etwa 100.000
as Prostituierte arbeiten wirden (Kranz zitiert die Internationale
Organisation fur Migration - IOM).

Auf die hier angedeuteten strukturellen Voraussetzungen kdnnen sich sicher
teilweise auch Kinderhandler stiitzen, die in den vergangenen Jahren
Minderjdhrige zum Beispiel aus dem rumanischen Raum aber auch aus
anderen Landern Osteuropas hier her verbracht haben oder noch verbringen.

Durch einige Nachbarldnder wie Ukraine, Polen oder die Slowakel reisen
sie mit den Kindern oftmals mit gefél schten Passen und geben diese alsihre
Zdglinge aus. Wenn eine Visum-freie Einreise wie etwain Deutschland
nicht maglich ist, wird der Weg Uber die griine Grenze gesucht, den die
Minderjahrigen dann in der Regel alleine gehen missen. Das Vorgehen ist
bekannt: Sie werden an bestimmte Punkte vor der Grenze gebracht, erhalten
Anweisungen Uber die besten Schleichwege und werden an der anderen
Seite wieder abgeholt.

Andererseitsist vielen Informanten auch bekannt, dass Kinderhandler die
Minderjahrigen immer wieder mittels geheimer, aber &ul3erst gefahrlicher
und enger Facher in LKWSs, Bussen oder Zugwaggons nach Deutschland
bringen. Uber Mittelsmanner kommen sie danach zunéchst in drittklassigen
Hotels und Pensionen oder in unscheinbaren Wohnungen (z.B. in
Hochhaussiedlungen) unter. Oder es erfolgt gleich die Weiterreise in den
Bestimmungsort. Mitunter kann die Einreise aber auch als Freundin zum
Beispiel eines Zuhélters oder per Einladung durch diesen erfolgen. Diesist
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laut einiger Angaben etwain Bezug auf afrikanische oder
|atei namerikanische Lander geschehen.

Diese Informationen basieren jedoch Giberwiegend auf Aussagen von
Opfern, die bereitsin ihren Zielorten angekommen sind. Oder sie kommen
aus zweiter Hand (z.B. von Freunden der Opfer). In den Grenzregionen ist
wenig Uber die genauen Ubergange oder Wege des Handels mit Kindern
bekannt. Keine der angesprochenen Polizeibehtrden oder

L andeskriminalamter konnte dartiber Angaben machen. Auch
Nichtregierungsorgani sationen haben nur bruchstiickhafte Informationen.

S0 hat die Frauenorganisation " Belladonna’ fiir die Grenzregion
Brandenburg/Polen einen guten Uberblick. Seit 1990 bietet siein
Brandenburg Schutz und Hilfe fir Opfer von Menschenhandel an. Doch in
den vergangenen drel Jahren hatte sie es nur mit zwei minderjahrigen
Opfern von Frauenhandel zu tun. Auch das LKA Bayern hat keine
Informationen, obgleich hier etwa mit eéinem eigenen Projekt ("KISS') im
Sommer 2000 auf den wachsenden " Sextourismus mit Kindesmissbrauch
durch deutsche Téter in den grenznahen Gebieten zur Tschechischen
Republik" aufmerksam gemacht wurde.

Lediglich fur die Grenzregion Sachsen/Tschechien berichtet das Streetwork-
Projekt fir Prostituierte ”Karo”, dass immer mehr Kinder fir einen kurzen
Zeitraum zur sexuellen Ausbeutung nach Deutschland gebracht werden. (s.
Kapitel 3.2)

Valeria: Von einer Party in Lettland entfihrt

Als Valeria nach Deutschland komnt, ist sie 15 Jahre alt. Zusammen mit
einer Freundin hatte das lettische M&dchen eine Party in einem
Nachbardorf besucht. Die Leute dort kannte sie nicht. Se erinnert sich an
sehr viele ihr unbekannte Manner, dieihr Glas immer wieder mit Alkohol
fullten. Sehr schnell wurde sie miide und schlief ein - vermutlich durch en
Schlafmittel, ist sich Valeria sicher. Als sie spater aufwacht, ist sie mit
Handschellen an ein Bett in einem kleinen dunklen Raum gefesselt. Ein
Mann, den sie vorher nie gesehen hat, sagt ihr, dasssiein einem Bordell in
Deutschland ist und nun als Prostituierte arbeiten muss. Valeria ist
verzweifelt. I|hr Wider stand wird durch schwere Misshandlungen gebrochen.
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Mehrmals wird sie von ver schiedenen Mannern vergewaltigt. Sewird
gezwungen bis zu zehn Freier am Tag zu bedienen.

Wahrend der ersten vier Wochen darf die 15jahrige das Haus nicht
verlassen. Se wird eingeschlossen oder bewacht. Bald ist ihr Wider stand
gebrochen. Se darf in Begleitung eines Mannes in einem Super markt
einkaufen. Da sie die deutsche Sprache nicht versteht und nicht weil3, wo sie
ist, wagt sie nicht, jemanden um Hilfe zu bitten. Da sie keine Papiere hat
und die Menschenhandler ihr erzahlt haben, dass die Polizei mit ihnen
zusammenarbeitet, erscheint ihr die Flucht aussichtslos. Erst nachdem sie
drel Monate in dem Bordell gefangen ist, findet eine Poizeirazzia dort statt.
Valeria wird festgenommen und nach der Viernehmung in die Betreuung der
Mitter nachtsmission tibergeben.

Die junge Lettin ist physisch und psychisch in einem desolaten Zustand.
Zudem stellt sich nach kurzer Zeit heraus: Seist schwanger. Aul3erdem
wird elne schwere Infektion diagnostiziert. Valeria ist Uber die

Schwanger schaft sehr verstort. Se will auf keinen Fall das Kind austragen.
Fristgemal3 findet der Schwanger schaftsabbruch statt. Die I nfektion kann
erfolgreich behandelt werden. Aber noch kann das Madchen nicht
heimkehren. Noch muss sie rund zehn \Wochen auf ihre Passer satzpapiere
warten.

Fur die Mitternachtsmission gestaltet sich die Beschaffung dieser Papiere
als sehr schwierig, da die Erzehungsberechtigen Unterschriften leisten
missen. Die Grol3mutter, bei der Valeria in Lettland lebt, ist schockiert, als
die Mitternachtsmission Kontakt zu ihr aufnimmt. Da sie zunachst nicht

ver steht, welche Rolle und Aufgabe die Mitternachtsmission hat, verweigert
sie die Zusammenarbeit. Erst durch mehrmalige Telefonate kann das
Misstrauen gebrochen und ein gemeinsames Vorgehen fir Valerias
Helmreise geplant werden.

Allerdingsist wahrend der Zeit des\Wartens Valerias Verhalten aul3erst
auffallig. Se fugt sich selbst leichte Schnittverletzungen zu. Se glaubt, dass
sie an dem, was ihr durch die Menschenhéndler angetan worden ist, selber
schuld ist. Aul3erdem denkt sie, dass sie zu einer Prostituierten geworden
sel, da sie so lange als Prostituierte gearbeitet habe und sich nun so
verhalten misse. Se meint, dass deshalb schlecht sei. Se hat Angst, mit
ithrer Grof3mutter Uber alles zu sprechen, da sie glaubt, diese wiirde sie
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verurteilen und ablehnen. Valeria kann sich nicht vorstellen, wie die Zukunft
inihrer Heimat fUr sie aussehen wird. Se glaubt nicht, wieder ein normales
Leben wie andere Madchen in ihrem Alter fihren zu kbnnen und will erst
mal nicht zur Schule gehen. Se mdchte gern einen Freund haben, spéter
heiraten und Kinder haben. Allerdings denkt sie, dass kein anstandiger
Mann sie jetzt noch heiraten will.

Noch schlimmer: Valeria halt es fir moglich, dass die Manner, die sie nach
Deutschland verschleppt haben, siein ihrem Dorf wieder finden werden.

3. Kinderhandler, Hinterleute, Strukturen
3.1. Indizien, konkrete Erkenntnisse und Er mittlungen

Oft und gern bilden sich Vorstellungen Uber ausgekltigelte kriminelle Netze
und hierarchisch strukturierte Bandenorganisationen heraus, die hinter
Fallen von Handel mit Kindern stecken. Sicher wird die Organisierte
Kriminalitét auch hier eine Rolle spielen. Aber Vertreter polizeilicher
Ermittlungsbehdrden wie auch von Versorgungseinrichtungen und
Hilfsorganisationen warnen vor einer Verallgemeinerung. Nicht selten seien
es Einzelpersonen oder kleine kriminelle Gruppen sowie
Gelegenheitskriminelle, die sich Minderjahriger beméchtigen. Oft wiirden
diese sich zudem familiérer oder freundschaftlicher Kontakte zu den
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Minderjahrigen beméachtigen. Ihre Aufdeckung stellt sich als &uf3erst schwer
dar. Was nun ist konkret Uber die einzelnen Bereiche des Handels mit
Kindern bekannt?

3.1.1. Handdl mit Kindern zur Ausbeutung informeller
Arbeitsver haltnisse sowie Betteln

Obgleich esimmer wieder Vermutungen dartiber gibt, dass Minderjahrige
zur Ausbeutung ihrer Arbeitskraft auf Wochenmérkten oder in Imbissen
nach Deutschland verbracht werden, konnen diese nicht erhértet werden.
Weder haben Ermittlungsbehdrden Erkenntnisse dartiber, noch konnen

I nformanten von Jugendbehdrden oder freien Tragern dartber Angaben
machen. Auch konnten fiir diesen Bereich kein Dokumente aus Medien
gefunden werden. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass Handel
mit Kindern zwecks Ausbeutung in informellen Arbeitsverhatnissen oder
zwecks Bettelel nach Deutschland nicht stattfindet.

3.1.2. Handel mit Kindern zur Ausnutzung bei kriminellen Ver gehen

Die haufigsten Félle von Handel mit Kindern zeigen sich demgegentber bei
der Ausnutzung zum Diebstahl angeleiteter Kinder und Jugendlicher - und
hier zun&chst ruméanischer Minderjahriger. Erste umfassende Erkenntnisse
Uber die Hinterleute und Helfer erhalten die Ermittlungsbehtrden, als sie ab
Mitte der 90er Jahre der steigenden Rate von Taschendiebstahlen unter
anderem in Aachen, Dusseldorf, Bonn oder Koln nachgehen. 1997 kommen
sie erstmals eéinem kleinen Ring von Menschenhandlern aus dem Raum
KoIn-Leverkusen-Bonn auf die Schliche - darunter ein bekannter
rumanischer Boxer und ein Diplomat der rumanischen Botschaft.

Unter dem Deckmantel einer Exportfirma soll der Boxer Eduard Stefi mit
seiner deutschen Frau das Geschéft mit den Kindern organisiert haben. Laut
Ermittler sollen sie fiir 500 bis 1.000 Mark meist strafunmindige Kinder
wie Sklaven von Familien oder Heimen in Nord- und Ostruméanien gemietet
oder gekauft haben, um sie dann tber die Ukraine und Polen nach
Deutschland zu bringen. Diese mussten dann in deutschen Stadten als
"Klaukinder" ein Tagessoll von 1.000 bis 2.000 Mark erbringen. Auch seien
die besten unter ihnen fir mehrere tausend Mark weiterverkauft worden.
(Der Spiegel, 14/1998; Die Welt, 18.8.1998)
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Neben dem Rheinland sind aber auch Stuttgart, Hamburg und vor allem die
Bundeshauptstadt Anlaufpunkte. " Dieses Phanomen ist dann auch nach
Berlin ribergeschwappt"”, so Christian Schmeiduch, Oberkommissar bei der
AG RumBa (Arbeitsgruppe Rumanische Bandenkriminalitét). Pl6tzlich
greift man immer mehr Minderjahrige auf. "Der jingste war 8 Jahre dlt, die
meisten unter 14. Sie wussten ganz genau, wie sie sich zu verhalten hatten."
Bald erfahren die Ermittler, dass sie es mit bestens informierten und
organisierten Kinderhéndlern zu tun haben.

Auch hier wird der AG RumBa sehr schnell deutlich: Die Kinder (teilweise
Roma-Kinder) stammen vornehmlich aus dem ameren Nordosten
Rumaniens - aus dem Umkreis der Stadte lasi, Suceava oder Bacau. Aber
ebenso Stral3enkinder oder Kinder mit nur noch lockeren Familienkontakten
aus Bukarest sind darunter. Ihre Schlepper oder Kinderhéandler nennen sie
"Patrone" - aso Lehrherren, Arbeitgeber und Beschtitzer in einem. Denn
genauso stellen sich diese Erwachsenen zunéchst ihnen gegentiber dar: Sie
geben vor, sich um die Zukunft der Kinder zu sorgen. Sie halten die Kinder
auf fir sie luxuritse Weise in ihrem heimatlichen Umfeld aus. Sie bieten
bessere Kleidung, Besuche in Restaurants oder Discos. Sie werten die
Minderjahrigen auf.

Wer nicht schon eine Karriere a s Taschendieb oder Kleinkrimineller
eingegangen ist, wird angelernt. Oft geschieht das auch auf dem Weg nach
Deutschland in den Transitlandern: Ukraine, Polen, Slowakel oder
Tschechien. Die Einreise dort erfolgt meistens ganz offiziell - die Kinder
sind in den Péassen der Schlepper asihr eigener Nachwuchs eingetragen.

Die Grenze nach Deutschland jedoch wird oft von jedem einzeln Uberquert,
so die Ermittlungen der AG RumBa. Auf der anderen Seite wartet dann eine
Empfangsperson. "Manche verstecken sich auch in Zugwaggons®, hat
Andrea Frigge-Jammeh (Jugendamt Hamburg-Mitte) erfahren kdnnen. "Sie
erzahlen von einer Ablage unterm Dach, wo sie zu zehn oder zwolf liegen.”

Wohnungen im Osten Berlins seien dann oft die ersten Anlaufpunkte,
berichtet Christian Schmeiduch. Und obwohl die Banden oft nur aus
Rumanen oder Roma bestanden, zeigte sich auch deutsche Hilfe: "Es
kristallisierte sich heraus, dass es hier auch einen deutschen Mittelsmann
gab, der gute Kontakte nach Ruménien hatte und als Logistiker tétig war.
Der erhielt Anrufe aus Rumanien mit der Anweisung: Wir kommen rtiber
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und bringen so und so viele Leute mit. Der hat dann Unterklinfte angemietet
oder Uber Strohleute anmieten lassen. Und dort wurden die Kinder dann
untergebracht."”

Irgendwann auch, so Schmeiduch, erfuhren die Bosse, dass die Anmeldung
als Asylbewerber Vorteile bringt: "Dann wurden die Kinder in Heimen
untergebracht." Schwer sai nur, die Kontrolle Uber die Minderjahrigen zu
behalten, die sich meistens von den Heimmitarbeitern nichts sagen lief2en.
"Sie sind nicht zu greifen”, klagt Gottfried Gunter, Leiter der Clearingstelle
Hoffmannstralie. " Sie verpassen die Schuluntersuchung, ihren
Anmeldetermin. Sie sagen zwar, sie wollen zu Schule. Aber wir kdnnen
nicht mal so banale Dinge wie Ful3ballspiele planen, weil sie fir solche
Dinge keine Zeit haben."

Mitarbeiter der Berliner Clearingstelle wie auch von Erstaufnahme-
Einrichtungen in Hamburg stellen im Laufe der Zeit fest: "Diese Kinder
stehen méchtig unter Druck." Oft auch wirden sie sich selbst den
Sozialarbeitern und Padagogen erst nach drei oder vier Monaten langsam
offnen. Meistens aber verschwinden sie morgens und kommen erst abends
zurtck.

Zwischen 500 und 2.000 Mark wrden diese Kinder pro Tag bei ihren
Diebestouren einspielen, 14.000 Mark lautete die Hochstsumme, so die
Erfahrungen der AG RumBa. Zu zwelt oder dritt gehen siedannin
Kaufhausern, auf Markten oder in Supermarkten ausgekliigelten Techniken
nach. Mitunter unter Aufsicht der Erwachsenen, meint Gesa Kohlhase,
Mitarbeiterin einer Erstaufnahmeeinrichtung in Hamburg: "Die ziehen auch
losin Begleitung von zwei Mannern. einer geht vorweg, guckt ob freie
Bahn ist, der andere geht hinterher und passt auf, ob das Kind auch nicht
weglauft."

Denn wer sich weigert oder untertaucht, hat harte Strafen zu erwarten.
Oberkommissar Schmeiduch, AG RumBa: "Zuerst wurde gedroht mit
Schlagen, dann gab es Misshandlungen mit gltihenden Zigaretten, mit

Rasi erklingen, auch Bedrohungen mit Messern und Schusswaffen. Es wurde
Ihnen gedroht, sie mussten Kot essen oder sie wirden vergewaltigt - auch
die Jungen. Da haben wir bei den Kindern auch einige Spuren gesehen.
Altere Vernarbungen, Verletzungen mit Rasierklingen, mit Messern, kleine
Schnitte an Unter- und Oberarmen.”" Im Fall einer entflohenen Gruppe von

21



Kindern, holten die Bandenbosse sie zurtick und ketteten sie tagelang an
Heizungen fest.

Auch psychisch werden die Minderjahrigen unter Druck gesetzt. So
berichtet Werner Pieper von der Jugendei nrichtung WOGE in Hamburg Uber
einen rumanischen Jungen, der von einem Schlepper aus seinem Heimatort
abhéngig ist: "Dieser Mann droht ihm standig, wenn er nicht mehr fir ihn
arbeite, werde er in Ruménien den Behorden bestimmte Informationen
weliterleiten und der Familie des Jungen Probleme bereiten.”

Die Sozia padagogin Antje Grez erfahrt bei einer Recherche zu den
"Klaukindern" 1998 und 1999, dass vor alem die Madchen, die nicht zum
Diebstahl eingesetzt werden sondern die Wohnungen versorgen miissen,
welt stérker litten als die Jungen: "Fur die jungen Frauen bedeutet dieses
Dasein Gefangenschaft und standige Erniedrigung. Téagliche Priigel,
sexueller Missbrauch und Vergewaltigungen durch mehrere Personen sind
keine Einzelfélle. Haufig werden sie auch zur Prostitution eingesetzt." (Grez
1999: 45).

Ob und inwiefern diese Umstande weiterhin aktuell sind, dartiber gibt es
unterschiedliche Angaben. Die AG RumBa hat mittlerweile den
Fahndungsdruck erhéht, hat in 40 Leitz-Ordnern rund 15.000 Blatt Papier
zu dem Thema gesammelt, besitzt Anhaltspunkte tiber 22 Bandenbosse,
ermittelt gegen zehn von ihnen und hélt drei bereits in Untersuchungshaft.
Die Kriminalitatsrate durch ruméanische Banden sei dadurch
zurtickgegangen, heif3t es. Heute kdmen verstarkt Meldungen aus Belgien,
Frankreich und vor allem aus der Schweiz. (Eine Redakteurin einer
Tageszeitung aus Barcelonatellt aul3erdem mit, dass ruménische
Minderjahrige aus Mitteleuropa zur Zeit stark in der nordostspanischen
Stadt auftreten wirden.)

Demgegenuber wissen Jugendeinrichtungen in Hamburg und Berlin aber
noch immer von aktuellen Féllen zu berichten. "Die kommen weiterhin”,
hei 3t es aus mehreren Quellen. "Man l&sst sich nicht mehr so leicht
erwischen." In Norderstedt (Schleswig-Holstein) wurden im November
1999 rumanische Kinder vorstellig, die beklagten, dass sie durch Lands eute
ausgebeutet wurden.

Was dartber hinaus die Struktur dieser Kinder- und Menschenhandler
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angeht, so ist oft von hierarchisch organisierten riesigen Banden oder
Banden-Netzwerken die Rede gewesen. Da jedoch gibt es heute bei
Ermittlern wie Jugendhilfevertretern starke Zweifel. Zwar weil3d man von
"regelrechten Info-Borsen” in Rumanien, die tber die Lage in Deutschland
informieren, oder auch von Kontakten der Bandenbosse untereinander. Aber
als 1999 von einer bundesweiten 164-kdpfigen Bande mit festen
Hierarchien die Rede war, tat dies ein 17j@hriger rumanischer Jugendlicher
im " Stern” (42/1999) ab: "Alles kleine Bosse mit hochstens ein, zwei
Kindern und alle langst wieder zu Hause", @ul3erte er sich zu
Fahndungsfotos von sechs Bandenbossen. "Die haben sich vielleicht im
Knast in lasi getroffen, aber eine Mafia oder so etwas gibt es nicht." Das
seien nur "Einzel unternehmer”.

Auch Uwe Kranz, Europol-Experte, hdlt die Bezeichnung "Mafia' im
Zusammenhang mit osteuropd schen Staaten nicht fur deckungsgleich mit
unserem Verstandnis dariiber. Die "Eastern European Organized Crime" sei
"elne sehr spezifische Form der organisierten Kriminalitét, die unserer
deutschen Definition nur schwer zuganglich ist”.

3.1.3. Handdl mit Kindern mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung

Wenn auch Polizeibehdrden bisher vorgeben, keine konkreten Fakten tber
die sexuelle Ausnutzung rumanischer Kinder zu haben, so deuten doch
mehrere Angaben aus Jugendei nrichtungen darauf hin, dass vor allem
Mé&dchen zur Prostitution gezwungen werden. "Denn die sind manchmal
geschminkt, sehr aufgemacht und gut angezogen auf die Stral3e gegangen”,
sagt eine Hamburger Amtsvormunderin. "Und al's sie wiederkamen, haben
sieviel geduscht." Fur sie seien das eindeutige Anzeichen. "Die M&dchen
sind sehr distanziert", berichtet Gesa Kohlhase, die unter anderem
rumanische Madchen in der Erstversorgungseinrichtung fur M&dchen im
"Maienweg” in Hamburg betreut. "Es sind Ausnahmen, wo sie was
erzahlen. Wenn es ihnen ganz schlecht geht, dann kommt manchmal raus,
dass sie gezwungen werden."

Aber nicht nur in Bezug auf rumanische Minderjahrige soll es Félle von
Handel mit Kindern mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung geben. Auch
Kinder und Jugendliche anderer Lander werden zu diesem Zweck hier her
verbracht. Diese Falle wirden jedoch nach Auskunft mehrerer Informanten
aus Jugend- und Hilfeeinrichtungen eher unter "Frauenhandel" gefasst,
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wenn die Vermutung nahe liegt, dass die Madchen wenigstens 16 Jahre alt
sind. Laut Informationen von Gesa Kohlhase hat esim Hamburger
"Maienweg" auch zwei Falle von minderjahrigen Afrikanerinnen (Burkina
Faso, Sierra Leone) gegeben, die Uber Freier hergebracht wurden.

Subsumiert werden solche Félle laut Jugend- und Hilfeeinrichtungen oft
unter "Frauenhandel". Ein BKA-Bericht Uber Menschen- bzw. Frauenhandel
fur 1999 bestétigt das. Unter den erfassten Opfern finden sich auch die 14-
bis 17jdhrigen. In dieser Altersgruppe sind 27 Minderjahrige bel Razzien
und Eingriffen der Polizel aufgegriffen worden. Hingegen waren es 1995
noch 107 (Bundeskriminalamt 1999: 8). Die Zahlen der Opfer wie der
Verfahren gegen Téter nehmen somit ab, so der Bericht. Nimmt damit also
auch das Phanomen Handel mit Kindern ab? Das BKA fuhrt im Bericht
alerdings auch "mogliche Grinde fir abnehmende Verfahrenszahlen" an:
die "schwache personelle Besetzung der zustandigen Kommissariate" und
die "breite Aufgabenpal ette der zustandigen Kommissariate, die es kaum
zul&sst, dass das Kontrolldelikt Menschenhandel auch sachgerecht verfolgt
wird" (Bundeskriminalamt 1999: 4).

Diese Einschétzung wird an der Basis geteilt. Eine Kriminalkommissarin,
zustandig fir Gewaltdelikte gegen Mé&dchen und Frauen, hélt viele
Polizeidienststellen gerade in landlichen Regionen fir unterbesetzt. Es
fehlten spezielle Kommissariate fir Sexualdelikte. Barbara Meier-Beck, im
Frauenministerium Nordrhein-Westfalen mit der Bekampfung von
Menschenhandel befasst, sieht die bekannten Félle von Frauen- und
Kinderhandel nur als” Spitze des Eisbergs’. Erfahrungen hétten gezeigt:
Wenn spezielle Sonderkommissionen eingerichtet werden, die mehr Razzien
durchfthren, wirden die Opferzahlen um das M ehrfache ansteigen.

Kann man da also noch von Einzelfallen sprechen? Das LKA Nordrhein-
Westfalen kommt in seinem "L agebild Menschenhandel 1999" zu dem
Schluss: "Der Antell der Opfer unter 18 Jahren betrug nur noch 4 Prozent
(1998: 6 Prozent). Erstmalig wurden keine Opfer gemeldet, die jinger als 16
Jahre alt sind. Die Zahlen bestatigen ein Ergebnis der |etzten
Erhebungsjahre. Minderjahrige sind in Deutschland durch besondere
Rechtsvorschriften geschitzt. TV (Tatverdachtige) meiden offensichtlich die
erhohten Risiken, die mit ihrer Zufthrung zur Prostitution verbunden sind."
(Landeskriminalamt NRW 1999: 26)
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Diese Schlussfolgerung mag zutreffen. Allerdings melden Beratungsstellen
hier Zweifel an und weisen darauf hin, dass die Opferstatistiken nur einen
kleinen bekannten Bereich umfassen. Zum anderen umfassen sie oft nur
osteuropdische Lander: Ukraine, Polen, Russland, Litauen, Tschechien,
Wei3russland, Ungarn, Bulgarien, Slowakei oder Lettland.

Anderen Informationen zufolge kommen die Opfer aus weit mehr Landern.
Und es muss sich dabei nicht um Einzelfélle handeln. Recherchen der
niederléndischen Sektion von "terre des hommes' in mehreren Stédten des
Nachbarlandes ergaben, dass dort etwa 300 bis 400 minderjahrige M&dchen
aus Nigeriaals Prostituierte arbeiten. Zudem sollen rund 400 junge Frauen
und Mé&dchen aus Nigeria, Liberia, Sierra Leone und dem Sudan in den
vergangenen drel Jahren aus Fllchtlingsei nrichtungen in den Niederlanden
verschwunden sein. "terre des hommes' (NL) vermutet, dass auch von
diesen einige als junge Prostituierte ausgenutzt werden. Dabei kdnne es
sein, dass ein Teil der Madchen flr kurze Zeit in die Nachbarl&nder Belgien
(hier nach Antwerpen) und Deutschland (nach Hamburg) verbracht werden.
AulRerdem erfubhr die Kinderhilfsorganisation von FlUchtlingsmé&dchen aus
China, die vor ihrem Eintreffen in den Niederlanden angeblich in deutschen
Bordellen zur Prostitution gezwungen worden sind (Hoogendoorn 1997).

Auch in der Justizvollzugsanstalt Neuss in Nordrhein-Westfalen (als
Abschiebehaftanstalt bekannt) sind von Zeit zu Zeit weibliche
Minderjdhrige inhaftiert, die als Prostituierte gehandelt werden. Die KoIner
Organisation "Agisra’ (Arbeitsgemel nschaft gegen internationale sexuelle
und rassi stische Ausbeutung) kennt im Zusammenhang mit diesem
Mé&dchenhandel Falle aus afrikanischen Lander sowie aus Polen, Tschechien
und GUS-Staaten. "Die werden von Fremden oder auch Bekannten
angesprochen mit der Versprechung, man bringe sie nach Deutschland, wo
sie eine Ausbildung oder eine Arbeit finden kénnten", sagt Jae-Soon Joo-
Schauen. Weder Uber die Wege nach Deutschland noch tber die Schleuser
konnten die wenigsten Auskunft geben: "Sie kennen nicht mal die
vollstandigen Namen. Oft wissen die Mé&dchen auch nicht, dass sie verkauft
wurden."

Agisra bekommt Uber ehrenamtliche Mitarbeiter in der Haftanstalt
Informationen zu diesen Fallen. Zwar missten laut einem Erlass der

L andesregierung Nordrhein-Westfalen (in anderen Bundeslandern existieren
ahnliche Erlasse) Beratungsstellen beim konkreten Verdacht auf Méadchen-
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oder Frauenhandel kontaktiert werden. Doch nicht immer 1&8uft das so
reibungslos. "Es gibt viele Frauen und M adchen, tber die wird nichts
bekannt", sagt die Agisra-Mitarbeiterin Bettina Vitt. "Die werden schon
vorher abgeschoben, ohne dass wir etwas erfahren.”

Wer dahinter steckt, ist dann nicht mehr feststellbar. Allerdings zeigt sich,
dass es nicht immer um mafidse Strukturen geht. Bettina Vitt: "Es gibt
unterschiedliche Mechanismen. Es gibt sicher den Bereich, wo das mit
grolem Aufwand organisiert wird, andererseits aber auch ein oder zwel
Manner, die hinter dem Transfer stecken und hier Kontakte zu ein oder zwei
Clubs und Bordellen haben. Es gibt auch Personen, die das vdllig auf eigene
Faust versuchen."

Die Mitternachtsmission in Dortmund, die ebenso Prostituierte und Opfer
von Menschenhandel berd und unterstiitzt, bestétigt solche Angaben. Hier
traten in den letzten Jahren mit steigender Tendenz nicht nur Frauen sondern
auch Minderjahrige aus Osteuropa auf. "Esist aufféllig, dass die Anzahl der
Minderjahrigen mehr wird", so Andrea Hitzke. "Das jlingste M&dchen, mit
dem wir Kontakt hatten, war 14 Jahre alt und war bereits mit 11 Jahren nach
Deutschland gekommen."

Haufig seien die Madchen in ihren Herkunftsl&ndern von Landsleuten in
Discotheken oder jugendlichen Treffpunkten angesprochen worden: "Mit
den Versprechungen, wir bringen dich nach Deutschland, dort ist das Leben
viel schoner." Hier wirden die Minderjahrigen dann in Wohnungen bewacht
und an Zuhélter verkauft. Die Bordelle, in denen sie bei Razzien
festgenommen wirden, seien vielfach in den Handen von Deutschen,
Turken oder Albanern. Das BKA bestétigt das: Beim Frauenhandel stellen
Deutsche mit 38,9 Prozent den grof3ten Antell der Tatverdachtigen, gefolgt
von Turken mit 15,3 Prozent (Bundeskriminalamt 1999: 9) .

Auch die Organisation "Solwodi" in Rheinland-Pfalz erfahrt bei ihrer
Arbeit, dass das Durchschnittsalter der gehandelten Frauen immer jlinger
wird und mitunter auch Minderjéhrige angetroffen werden: "Bei der
Anwerbung in Discotheken oder M odellagenturen stellen ihnen die
Menschenhéandler seridse Jobs oder eine Urlaubsreise in Aussicht.”

Nicht selten versuchen die Menschenhéndler, die Minderjéhrigen hier dann
als Erwachsene auszugeben. Ein 15jahriges Méadchen aus Nigeriawurde
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nach Aussage einer Solwodi-Mitarbeiterin erst nach der dritten Razziain
einem Bordell al's Minderjéhrige erkannt. Die Bordellbetreiber hatten sie mit
falschem Pass bel der Stadt als 21jéhrige eintragen lassen. Das M&dchen
war in Nigeriafir eine Putzstelle in einer Familie angeworben worden.

Allerdings muss der Handel nicht nur auf M&dchen bzw. jungen Frauen
begrenzt sein. FUr das Stadtgebiet von Frankfurt/Main berichtet

Kriminal hauptkommissar Bernhard Kowal ski vom Polizeiprasidium
Frankfurt/Main, dass unter den 500 jugendlichen Strichern der Stadt sich in
den vergangenen Jahren auch immer wieder Jungen aus Tschechien, Polen
oder Rumanien befanden, die teilweise Opfer von Menschenhandlern und
Schleul3ern waren. "Die meisten dieser Stricher wurden spater weiter nach
Amsterdam vermittelt." Zur Zeit gebe es nach Erkenntnissen der Frankfurter
Polizei aber keine neuen Fdlle.

Doch nicht nur der Handel mit diesen @lteren Kindern und Jugendlichen
floriert. Spatestens seit den Skandalen tiber eine Mafia von belgischen,
niederlandischen und deutschen Kinderhéndlern wird Uberdeutlich, dass der
Handel von jiingeren Kindern und auch Kleinkindern zum Zweck der
sexuellen Misshandlung keine Einzelfalle mehr darstellt. Die Kontakt- und

I nformationsstelle gegen sexuellen Missbrauch an Jungen und Mé&dchen
"Zartbitter" in Koln erhdlt regelmaldig (nach eigener Auskunft alle zwei, drei
Monate) Hinweise auf dieses Phanomen.

Eine neuere Variante der Handler und/oder Paderasten ist dabei die
Adoption der Kinder. So weil3 Zartbitter von Falen, in denen Deutsche tber
Helratsagenturen per Katal og L atel namerikanerinnen mit Kind suchten, sie
heirateten, die Kinder adoptierten und spéter begannen, diese sexuell zu
misshandeln. In einem Fall wird gegen das Mitglied einer angesehenen
Kolner Familie ermittelt. Eine Berliner Sozialarbeiterin kennt den Fall eines
Mannes, der el nen vietnamesischen Jungen adoptiert hatte, um ihn dann fir
Pornofilme auszubeuten.

Aus mehreren Quellen wissen wir mittlerwelle, dass diese padokriminelle
Szene keinesfalls zu unterschétzen ist und auch auf reichliche Nachfrage
stoft. "Allein in Deutschland sollen es zwischen 30.000 und 50.000
Konsumenten kinderpornografischer Produkte sein." (Probst 2000: 9)
Mehrere Recherchen zeigen, dass Padophile und Paderasten sich auf
weltweite, geheimbuindlerische Netze stiitzen und sich als scheinbar ehrbare
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Birger zum Teil geschickt jeder Strafverfolgung entziehen. (vgl.
Gallwitz/Paulus 1999)

Anneund Marie: Ermittlungen eingestellt, Zeugen nicht glaubhaft

Als Anne und Marie (Namen geandert) die beiden deutschen Sudenten in
einer afrikanischen Hauptstadt kennen lernten, muss ihnen Deutschland wie
ein Traum vorgekommen sein. Zwar gingen die damals 15- und 16-jahrigen
Madchen in eine weiterfliihrende Schule, doch die Sudenten der Ethnologie
versprachen ihnen: "lhr seid so intelligent, wir bringen euch nach Berlin,
da konnt ihr eine Ausbildung machen und bel uns Ieben und wohnen."

Aber als sie schliefdlich aus dem afrikanischen Land in der deutschen
Hauptstadt ankamen, erwartete sie hier die Holle. "Se wurden eingesperrt
und mehrfach von Freunden der Sudenten vergewaltigt”, berichtet die
Mitarbeiterin eines Berliner \eereins, der die Madchen aufgenommen hat.
"Sewurden ganz klar fur eine Bordellkarriere vorbereitet."

Erst durch einen Zufall kann sich Anne bel eéinem Einkauf in der Nahe ihrer
Unterkunft einer Ladenbesitzerin anvertrauen. Diese informiert die
Beratungsstelle "Wildwasser", die die Madchen einige Monate aufnimmt.
Doch alle Vlersuche, die Tater zu verklagen, schlugen bisher fehl. "An die
Hintermanner kommt man nicht

heran, weil die Madchen nur Vornamen wissen", erklart die Mitarbeiterin
aus der jetzigen Unterkunft von Anne und Marie. " Se kdnnen auch keine
Adressen angeben, nicht mal den Fluchtweg. Papiere und Péasse haben sie
auch nicht."

Die Polizel hat die Ermittlungen derweil eingestellt und halt die Aussagen
fur wenig glaubhaft, so die Mitarbeiter der derzeitigen Unterkunft. Zwar
kennen auch die Sozialarbeiter und Sozialpadagogen dort "durchaus einige
konstruierte Geschichten”. Aber in diesem Fall nehme man das nicht an:
"Das sind durchaus behitete Madchen aus einem konservativ-christlichem
Hintergrund. Die gingen in eine Missionsschule. Da ist das durchaus
glaubhaft."

3.2. Sarkelndizien
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Gerade in Bezug auf die sexuelle Ausnutzung hierher verbrachter Kinder
gibt es noch einen grof3en Informationsbedarf bei den hiesigen
Ermittlungsbehdrden. Wahrend beispielsweise das LKA Sachsen angibt,
keinerlei Erkenntnisse zum ThemaHandel mit Kindern in den im Rahmen
dieser Studie genannten Formen zu haben, besitzt die Frauenorganisation
"Karo" (dieim sachsischen Grenzort Adorf ein " Streetwork-Projekt" fir
Prostituierte unterha@t) anscheinend andere Informationen. In "wiederholten
Falen" konnten Karo-Mitarbeiterinnen beobachten, dass von tschechischer
Seite aus Madchen und Jungen ab 9 Jahren von Freiern Uber die Grenze
nach Deutschland gebracht wurden, um sie dort sexuell auszubeuten.
"Kinderprostitution hat stark zugenommen", so Karo-Mitarbeiterin Cathrin
Schauer. "Es werden in jungster Zeit auch Kinder angeboten, die etwaein
bis eineinhalb Jahre alt sind.”

"Karo" weil3 nach eigenen Angaben namentlich bekannte Einzelfélle, in
denen deutsche Méanner Kinder zu pornografischen Zwecken nach
Westdeutschland bringen. Auch seien einzelne Félle bekannt, in denen die
gesamte Familie (Mutter und Kinder) in die Prostitutionsszene vermittelt
wurden. Die Grenzbehérden argumentieren hier, dass sie keinerlel
Eingriffsmoglichkeiten bei der Ausreise tschechischer oder auch
slowakischer Kinder in den Wagen Deutscher haben, wenn die Kinder einen
gultigen Pass mit sich fhrten.

Prager Regierungsbehorden ist hingegen kaum etwas Uber einen Handel mit
Kindern im deutsch-tschechischen Grenzgebiet bekannt. Das Prager

I nnenmi nisterium nannte entsprechende Berichte in der deutschen Presseim
Juli 2000 als Ubertrieben und "eine Seifenblase”. Auch dem LKA Sachsen
lagen bis August 2000 keine Félle von Kinder- oder Minderjahrigenhandel
vor, auch gebe es keinerlei Ermittlungen in dieser Hinsicht. Lediglich das
Polizeiprésidium Niederbayern/Oberpfalz hat nach Angaben der
Kriminalkommissarin Sabine Roidl von &nlichen Féllen gehort, verflige
aber Uber keine Zeugenaussagen. Bisher gebe es auch hier keine
Ermittlungen. Man vermute, dass es das Phdnomen Handel mit Kindernim
Rahmen des Frauenhandel s gebe, bisher seien aber keine Belege dafUr
vorhanden.

Inwiefern gerade die Paderasten-Szene den Handel mit Kindern anfacht, ist

somit zwar weiterhin ein dunkles Feld. Doch gerade die Erkenntnisse um
die bekannten Skandale in Belgien, den Niederlanden und Deutschland in
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den vergangenen Jahren (weiter oben bereits angedeutet) |assen vermuten,
dass sich hier weit mehr verbirgt, als wir bisher vermutet haben.

"Es gibt Tarnorganisationen der verschiedensten Art und es gibt
Verbindungen, Vernetzungen, Verbriderungen und Seilschaften, die mitten
unter uns unerkannt und unentdeckt, einem Geheimbund gleich, agieren”, so
Kriminal hauptkommissar Manfred Paulus von der Polizeidirektion Ulm
(Polizeispiegel 3/99). Diese wirden regelmaldig illegale Zeitschriften
herausgeben: "Sie werden zum Tell hier in Deutschland hergestellt oder aber
uber dunkle Kande in die Bundesrepublik, in die Schweiz oder nach
Osterreich gebracht und mit einem beachtlichen Organi sationsniveau
vertrieben und verteilt. Nicht selten enthalten solche Produkte neben
kinderpornografischen Aufnahmen auf hochwertigem Glanzpapier auch
einen Annoncenteil, in dem die Ware Kind als Sexual objekt ganz offen
gesucht und angeboten wird."

"Chiffre Nr. 112-3 bietet zwei Polenmédchen, eines 11, eines 12 Jahre alt,
eines angestochen, eines nicht. Wochenendpreis 2.500 DM", zitiert Manfred
Paulus el ne ihm bekannte Anzeige.

Dass die Paderasten keine Grenzen kennen, vermutet ganz stark die
Beratungsstelle " Zarthitter" in Kdln. Sie sieht sich seit etwa zehn Jahren
immer wieder mit der Ausbeutung von Minderjdhrigen im Rahmen
satanischer Rituale und der Produktion sogenannter "snuff-pornos’
konfrontiert. "Kinder, die an Kulten tellgenommen hatten, berichten uns,
dass dort dunkelhautige Babys vorrangig missbraucht wurden", so Ursula
Enders. Auch hétten Kinder und Jugendliche von To6tungsdelikten bel
Pornoproduktionen gesprochen. Fur die Ermittlungsbehtérden sind solche
Aussagen jedoch oft nicht zu erhérten, da die Zeugen nicht selten unter
Drogen gesetzt waren und folglich Widersprtichliches berichten. In einem
Fall habe ein Kind tber Kellerraume in der inkriminierten Ortlichkeit
gesprochen, die es dort aber nicht gegeben habe.

Dennoch geht Enders von glaubwirdigen Aussagen aus. Sie vermutet stark,
dass die Kinder handelnden Paderasten mit den subtilsten Mitteln agieren:
"Oft werden Raume verfa scht etwa durch Dia-Projektionen, was Kinder in
threr Angst nicht mehr wahrnehmen."

Ein haufiger Widerspruch gegen diese Vermutungen ist die Frage: Wo aber
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sind dann die Leichen dieser Kinder? Es sei doch bisher nichts gefunden
worden. Hier verweist Zartbitter unter anderem auf den bei der Zuricher
Staatsanwaltschaft aktenkundig vorliegenden Fall eines Schweizer
Pornoproduzenten, der rumanische Kinder aufkaufte, sie auf bestialische
Weise im Rahmen seiner Pornoproduktionen totete und die Uberreste der
Opfer nicht mehr nachweisbar in Salzsuref&ssern vernichtete.

3.3. Vermutungen

Ausgehend von den justitiablen Fakten kdnnte man Handel mit Kindern al's
ein eher geringfigiges und unbedeutendes Phdnomen sehen. Dennoch: oben
bereits angeftihrte, aber bisher schwer belegbare Indizien lassen immer
wieder einen weitaus grofReren Umfang des Phanomens vermuten. DarUber
hinaus deuten einzelne Mutmal3ungen vor allem durch Mitarbeiter von
Jugendhilfe-Einrichtungen auf weitere, zumindest zweifelhafte Félle hin.

S0 berichtete eine leitende Mitarbeiterin des Kolner Jugendamts, die vor
einigen Jahren bereits Mal3nahmen fir rumani sche Jugendliche durchfihrte,
von ihren Vermutungen, dass eine Sikh-Bande zeitweise Uber die
Niederlande indische Kinder auch ins Rheinland schleuste. Das Jugendamt
habe allerdings ohne Erfolg versucht, Gber Sikh-Glaubensgemeinschaften
naheres zu erfahren.

Auch in Bezug auf einzelne Roma-Kinder, die in den vergangenen Jahren in
Ko6ln stark durch Taschendiebstéhle auffielen, gab es angeblich
Vermutungen, dass diese Kinder in Abhangigkeitsverhaltnissen stehen.
Zwar zeigte sich nach Angaben des Jugendamtes und auch der polizeilichen
Kommission "Tasna" (flr diese Taschendiebstéhle eingerichtet), dass die
Kinder stets eine familiare Bindung hatten. Dennoch habe es immer wieder
Anléasse zum Zweifeln gegeben, so die Jugendamtsmitarbeiterin. So habe
ein 14jahriges Roma-Madchen innerhalb kurzer Zeit zwei Kinder
bekommen. Allerdings hétten mehrere Angebote der Jugendhilfe bei den
Kindern nicht gegriffen.

Auch in Hamburg gehen Mitarbeiter von Jugendhilfe-Einrichtungen trotz
empfindlicher Schldge gegen die kurdische Drogen-Mafia weiterhin von der
Ausnutzung kurdischer Kinder und Jugendlicher als Drogendealer aus, auch
wenn dies laut Ermittlungsbehorden kein Problem mehr ist. Diese jungen
Kurden seien "nicht ansprechbar” mit Angeboten der Jugendhilfe, bestétigt
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eine Amtsvormunderin. "Sie alle hatten und haben eine feste Anlaufstelle,
ein feste Wohnung." Da muisse es "einen enormen Druck” gegeben haben, so
dass selbst die Drohung mit Gefangnisstrafen keine Abschreckung fir die
Minderjahrigen gewesen sei. Zwar sei aufgrund gesetzlicher Hindernisse
(Visumpflicht) die Ausnutzung der kurdischen Kinder zurtickgegangen,
jedoch gebe es auch in jingster Zeit immer noch @nliche Falle. Und auch
hier stelle man fest: "Die sind immens unter Druck und haben Angst um ihr
L eben. Da geht es nicht darum, angeschrieen zu werden oder verprigelt zu
werden."

In Berlin vermutet Traudl Vorbrot von der Hartefallberatung von "Pax
Christi" eine @nliche Struktur in Bezug auf Algerier: "Was sicher seit
einem Jahr ein Problem ist, sind algerische Jugendliche, die Uber Frankreich
kommen und gezielt im Drogenhandel eingesetzt werden."

Gottfried Gunter von der Clearingstelle fir minderjahrige unbegleitete
Flichtlinge in der Treptower Hoffmanstral3e vermutet, dass auch Kinder aus
dem libanesi sch-pal astinensi sch-syrischem Raum ausgenutzt werden: "Es
gibt in Berlin eine Familie, die sehr stark im Drogengeschéft drinsteckt,
junge arabische Kinder nach Berlin lockt oder holt, sie mit verschiedenen
Dingen wie Handys ausstattet und sie dann als Drogenkuriere einsetzt."
Dartber hinaus vermutet Ginter durch seine Arbeit stark, dass auch
Minderjahrige aus Bangla Desh mit Anzeigen in dortigen Zeitungen gelockt
werden.

Bisher lassen sich diese Vermutungen allerdings von anderer oder
mehrfacher Seite (auch von Seiten der Ermittlungsbehtrden) nicht erhérten.
Zu den zuletzt gedulRerten Mutmal3ungen sagt Gerd Bergjan, Leiter der
Kommission LKA 21/13 in Berlin, die sich mit der "Organisierten
Kriminalitét arabischer Straftaten” befasst: "Es werden verstarkt Kinder und
Jugendliche fur die Begehung von Straftaten missbraucht. Aber das
geschieht im Rahmen der Familie. Oder sie werden durch Familienverbénde
instrumentalisiert." Zum Tatbestand des Handels mit Kindern léagen ihm
keine Erkenntnisse vor.

3.4. Vorsicht vor Fehleinschatzungen

Starken Widerspruch erfahren solche in Kapitel 4.3. gedul3erte Vermutungen
hingegen aus Fl tchtlingsorgani sationen. Walid Charour vom "Arbeitskreis
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Junge Fluchtlinge" im Berliner Fliichtlingsrat warnt vor Ubertreibungen.
Nach seinen Informationen liegen keine Fakten in Bezug auf die
Ausnutzung arabischer Minderjdhriger im Drogenhandel vor. Auch kdnnten
bestimmte Indizien falsch interpretiert werden.

So sei man bei einigen angolanischen Fl Uchtlingsjugendlichen, die pl6tzlich
stets in schicker Kleidung erschienen, vor einigen Jahren gleich davon
ausgegangen, sie wirden sich die Kleidung durch Prostitution verdienen.
Dabei, so Walid Charour, habe sich spater herausgestellt, dass sie die
Kleidung auf Raten gekauft hétten. Aulerdem hétten sie die einzelnen
Kleidungsstticke geschickt miteinander getauscht. Keiner der Jugendlichen
sel der Prostitution nachgegangen, wie es ihnen anfangs unterstellt wurde.

Walid Charour warnt deshalb vor Angstkampagnen, die den betroffenen
Minderjahrigen nicht helfen sondern sie kriminalisieren wirden. Wenn man
nur von Handel mit Kindern, Ausnutzung und Ausbeutung spreche, sich
jedoch nicht mit den Ursachen befasse, missbrauche man das Thema. Das
Ziel sei dann eine schnellere Abschiebung - keine Hilfe.
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4. Schutz und Hilfefur die Minderjahrigen
4.1. Dierechtliche Lage der Kinder und Jugendlichen

Aus den bisherigen Ausftihrungen geht hervor: umfassende Informationen
zum Thema Kinder- und/oder Minderjahrigenhandel liegen hauptséchlich
bezuglich der Minderjahrigen vor, die zu Diebstahl, Drogenhandel und/oder
Prostitution gezwungen werden. Das hiesige Kinder- und Jugendhilfegesetz
gilt fir sie als wichtigste Rechtsgrundlage. Laut 8§ 1 hat jedes Kind "ein
Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit". Das
Gesetz sichert ebenso wie das Haager Minderjdhrigenschutzabkommen aus
dem Jahr 1961 umfassend I nobhutnahme, Pflegschaft, Unterkunft oder
Schutz. (Das Haager Kinderschutziibereinkommen aus dem Jahr 1996 ist fir
Deutschland noch nicht in Kraft.)

Dennoch stehen dem in der Regel auslander- und asylrechtliche
Bestimmungen entgegen, sind doch die hier her verbrachten Kinder nach
dem dort zugrunde liegenden Rechtsverstandnis unbegleitete Minderjéhrige
mit ungeklartem oder illegalem Aufenthaltstatus. Aus "vdlkerrechtlichen
oder dringenden humanitéren Grinden" kdnnen sie laut § 30 des
Auslandergesetzes eine Aufenthaltsbefugnis oder auch eine Duldung
erlangen. Aber ist dies nicht moglich, kann auch die Abschiebung
Minderjahriger, sogar mit vorheriger Abschiebehaft, erfolgen.

Zwar soll Abschiebehaft laut verschiedener Landerresolutionen vermieden
werden, eine Abschiebung oder Rickfthrung kind- oder jugendgerecht
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erfolgen und die Betroffenen sollen dabei u.a. mit Hilfe des Internationalen
Sozialdienstes (1SD) im Herkunftsland ihrem Wohl angemessen
aufgenommen und versorgt werden. Doch gibt es nach Aussagen
verschiedener Informanten und auch laut verschiedener Medienberichte
immer wieder Falle, wo die Auslanderbehdrden Abschiebehaft und
Ruckfuhrungen erwirken, wahrend weder der |SD noch Vorminder
informiert worden sind. Seien es rumanische "Klaukinder", diein
Abhéangigkeit von Kinderhandlern standen oder auch junge Prostituierte, die
aus Frauenhandlerringen befreit wurden.

Hier besteht die Gefahr, dass Opfer zu Tatern gemacht werden. Das kann
dem Grundverstandnis der o.a. Gesetze und der UN-
Kinderrechtskonvention widersprechen, die immerhin auch von der
Bundesrepublik ratifiziert wurde. Folge: Dieses Vorgehen verhindert eine
angemessene rehabilitative Zukunftsplanung fir die betroffenen
Minderjahrigen und vor allem eine rigorose Verfolgung und Festsetzung der
Kinderhandler.

Elena, 14 - Ruckkehr aus dem schiitzenden Heim auf den Sral3enstrich

"Elena war noch ein Kleinkind, alsihre Mutter fir eine mehrjahrige
Haftstrafe ins Gefangnis musste. Da der Vater nicht fir sie und ihre drei
Geschwister sorgen konnte, kamen sie in verschiedene Heime. Die alteste
Schwester lernte Elena kaum kennen, weil diese bis zuletzt im Heim |l ebte.
Als sie nach etwa acht Jahren nach Hause zur lickkehrte, war ihr Vater
gestorben, die alleinerzienende Mutter arbeitete als Putzfrau. Selebtenin
sehr &rmlichen Verhaltnissen. Von Elena wurde erwartet, dass sie auf dem
Markt stiehlt und das Erbeutete abliefert. Brachte sie nicht genug nach
Hause, erhielt sie heftige Schlage, wovon noch Narben an ihrem Kopf
zeugen. Mit elfeinhalb Jahren musste sie das Elternhaus verlassen und
allein fir sich sorgen. Se ging nicht mehr zur Schule und lebte mit den
Srallenkindern.

Shliefdlich gelangt Elena mit dem Einverstandnis der Mutter, die daftr
Geld erhélt, durch Schleuf3er nach Deutschland. Ihr wird versprochen, dass
sie nicht mehr verprigelt wirde, zur Schule gehen und einen Beruf erlernen
konne. Zuerst hat sie allerdings das "Darlehen” fur ihre Familie
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“abzuarbeiten” und so muss Elena auch in Deutschland weiter stehlen. Se
hat Angst und kann sich diesem Druck nicht entziehen, will allerdings auch
ithrer Familie, insbesondere den Geschwistern, helfen. Ihre jlingere
Schwester wurde von dem Mann, mit demihre Mutter jetzt zusammenlebt,
vergewaltigt und Elena hofft, ihr Leben durch das gestohlene Geld
verbessern zu kdnnen. Mehrfach wird sie beim Diebstahl ertappt.

AlsElenaim Juli 1997 in Berlin einreist, kommt sie zuerst in die
Clearingstelle Treptow und siedelt im Oktober in ein Jugendwohnheim um.
Dort kann sie zum ersten Mal wieder Mut fassen und erlebt eine positive
Umgebung: "Elena hat sich in der Zeit ihres hiesigen Aufenthalts von einer
stark verhaltensauffalligen (aufgrund ihrer Erlebnisse in Rumanien) zu
einer relativ sozial stabilen Jugendlichen entwickelt. Ihr aggressives, keine
Nahe duldendes Verhalten hat sie weitestgehend abgebaut. Elena hat es
wieder gelernt zu lachen und ist ein fréhliches Madchen. Durchkommende
depressive Verhaltenswei sen haben ihre Ursache in der \ergangenheit, in
ithrer Kenntnis der gegenwartigen Familiensituation und in ihrer
ungewissen Perspektive’. Elena geht gern zur Schule, arbeitet engagiert
mit, entwickelt sich sehr positiv und kann sich miihelos auf Deutsch
verstandigen. Nach dem Urtell ihrer Klassenlehrerin ist sie nach grof3er
anfanglicher Verschiichterung in ihrer Klasse voll akzeptiert, sie selbst zeigt
ein “auffallend gutes Sozialverhalten, d.h. immer einen Blick fir die Note
und Schwachen der anderen”.

Elena erlebt aber nicht nur Hilfe. Das Bezirksamt Treptow wird als Pfleger
fur sie bestellt. Die Unterstiitzung besteht allerdings nur darin, Elenain ein
aussi chtsl oses Asylverfahren zu dréngen, in dem man ihr keine weitere Hilfe
zuteil werden l8sst, um sie schliefdlich nach der Ablehnung des Asylantrags
zum schriftlichen Einverstandnis zur Ausreise zu bewegen. Nach Auskunft
des Ablehnungsbescheides vom 29.1.98 habe sich “nach allgemein
anerkannter Rechtsauffassung die Abweisung des Antrages geradezu
aufgedrangt”. Das Verwaltungsgericht Berlin weist bei der Ablehnung von
Rechtsschutz fur Elena unter anderem darauf hin, dass sich die

Amtsvor mundschaft, die diesen Antrag schliefdlich gestellt hat, nicht um
eine Aussetzung der Abschiebung zur Gewahrleistung einer
jugendgerechten Inobhutnahme in Ruménien bemiiht habe. Endlich wird auf
Antrag elne neue Vormiinderin bestellt und Elena nimmt das unter Druck
unter schriebene Einverstandnis zu freiwilliger Rickkehr und den
Klageverzcht zurick.
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Elena wei 3 auch nicht, wohin sie zurtickkehren soll, sie hat kein Zuhause
mehr in Rumanien. lhre Mutter hat ihr gesagt, dass sie auf keinen Fall zu
ihr kommen kdnne und Elena selbst hat vor dem ”Siefvater” Angst. [hre vom
"Stiefvater” vergewaltigte jingere Schwester Iebt nun bei der Tante, die
Elena nicht auch noch aufnehmen kann. Se flirchtet sich sehr vor der
Abschiebung. Uber einen anderen ruménischen Jungen (11 Jahre) hat sie
gehort, dass er abgeschoben worden sei und ihn niemand abgeholt hat, er
auch in kein Heim gekommen seli. Ihre Angst wird noch gesteigert, da ihr
die Manner, denen sie das Diebesgut abgeben muss, gesagt haben, dasssie
nun zu alt zum Sehlen sei und “zugeritten” werden misse, um dann mit
Méannern fir Geld zu schlafen. Se hat erfahren, dass, wenn sie
abgeschoben wird, sie die Manner in Rumanien holen und sie dannin
Tschechien auf dem Srich gehen muss. Elena lebt in stndiger Angst vor
diesen Mannern, vor der Polizei und den Behorden.

Am 11.7.98 - gerade 14 Jahre alt geworden - wird Elena aus Deutschland
abgeschoben, obwohl der Fall zur Beratung in der Hartefallkommission des
Senats angemel det war. Die Senatsverwaltung fur Inneres behauptet, dass
eine "kindgerechte Inobhutnahme” Elena in Bukarest gewahrleistet und die
dortige deutsche Botschaft mit dem Fall befasst sei. Die Aufnahmestelle, auf
diein diesem Zusammenhang mehrfach Bezug genommen wird, ist aber
noch immer in der Projektierungsphase. Die deutsche Botschaft kann im
besten Fall die ruméanischen Behtrden von der Abschiebung in Kenntnis
setzen. Das letzte, was wir von Elena gehdrt haben, ist, dass sie auf dem
Sraldenstrich in Tschechien ist.”

(Pax Christi / Asyl in der Kirche/ Internationale Liga fur Menschenrechte
(Hg.) 1998: 33ff.)

4.2. Unter bringung und padagogische Ar beit

Es gibt die unterschiedlichsten Wege, wie durch Schleuf3er und
Kinderhéndler hierher verbrachte Minderjahrige in Kontakt mit hiesigen
Jugendbehorden kommen. Ein grol3er Teil wird nach dem Aufgreifen durch
Ermittlungsbehdrden, eventuell erkennungsdienstlichen Maf3nahmen und
(bei Uber 14j8hrigen) Untersuchungshaft den Jugendamtern Ubergeben.
Einige stellen sich auch bel Polizeidienststellen. Andere werden von
Unbekannten, die vorgeben die Kinder "zufallig" getroffen zu haben, in
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Jugendunterktinften regel recht abgegeben. Wieder andere kommen uber
Ihnen bekannte Altersgenossinnen in diese Unterkinfte.

Durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz zur Inobhutnahme verpflichtet
haben Jugendéamter aus speziellen Notsituationen heraus unter anderem
Kinder- und Jugendnotdienste eingerichtet, die die kurzfristige

padagogi sche Betreuung tibernehmen und zu Sorgeberechtigten Kontakt
aufnehmen. Diese Dienste werden nach eigenen Informationen gelegentlich
auch mit der Versorgung jener Minderjéhrigen betraut, die durch
vermeintlichen Handel mit Kindern hier her gekommen sind. Doch habe
man festgestellt, dass die Betroffenen sich in der Regel "nicht halten
lassen, so Mitarbeiter dieser Dienste. Oft seien die Minderjahrigen
"verschwunden, ehe man sich umgesehen hat".

Dadiese Kinder- und Jugendnotdienste jedoch derzeit z.B. aufgrund
fehlender Sprachkenntnisse keinesfalls auf die Aufnahme minderjdhriger
unbegleiteter Auslander eingerichtet sind, wurden in den Grol3stéadten
sogenannte Erstversorgungs- oder Erstaufnahmeeinrichtungen sowie
Clearingstellen aufgebaut. Sie sollen kurzfristig Unterkunft, schiitzenden
Raum, eine gewisse Grundversorgung, Freizeitgestaltung, Sprachunterricht,
niedrigschwellige und kurzzeitige Bildungsangebote sowie Unterstiitzung
bei Behtrdengangen bieten. Ein Grof3teil der durch den hier hauptsachlich
fokussierten Handel mit Kindern hergeschleusten Kinder und Jugendliche
landet in diesen Einrichtungen - und zwar Uber die eingangs erwahnten
Wege.

Allerdings geschieht dies mit einer wesentlichen Einschrankung:
Minderjahrige, die entweder laut vorliegender Personalpapiere 16 Jahre alt
sind oder aufgrund von medizinischen Altersgutachten auf 16 Jahre und
alter geschétzt werden, erhalten mitunter keine Aufenthaltsbefugnis oder
Duldung und werden so gezwungen, einen Asylantrag zu stellen. Sie werden
regelrecht in nahezu aussichtslose Asylverfahren gedrangt, nur um einen
Aufenthaltsstatus zu erlangen. Fur die pl6tzlich " Asylverfahrensmindigen”
kommt die Jugendhilfe eigentlich nur noch bedingt zum Tragen. Wieein
Damoklesschwert schwebt die drohende Riickftihrung tber ihnen. Thr
Aufenthalt in den Jugendeinrichtungen wird zu einem befristeten Dasein
und fuhrt verstandlicherweise nicht selten dazu, dass die Minderjahrigen
sich entziehen.
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Unter diesen Gesichtspunkten wird der padagogische Auftrag der
Erstversorgungseinrichtungen oder Clearingstellen und der eventuell nach
ihnen folgenden weliterversorgenden Jugendeinrichtungen zu einer Farce -
um so mehr fir Minderjdhrige, die unter fadenscheinigen Versprechungen
oder gegen ihren Willen nach Deutschland kommen. Dennoch versuchen die
Mitarbeiter dieser teils offentlich oder auch frei getragenen Einrichtungen
oft &ul3erst engagiert, die Kinder und Jugendlichen mit einer Reihe von
Angeboten zu fordern.

Jedoch stof3en sie bel den vermeintlich oder ganz offensichtlich von
Kinderhéndlern abhangigen Minderjdhrigen nicht selten auf taube Ohren
oder Desinteresse. Diese seien teilweise "sehr distanziert, sehr verletzlich
oder auch sehr aggressiv"”, so Werner Pieper von der Hamburger
Jugendhilfetrager "Woge". Ahnliches berichten auch andere Jugendhilfe-
Einrichtungen. "Man kann die Kinder ganz schlecht einbinden”, sagt Andrea
Frigge-Jammeh (Jugendamt Hamburg-Mitte). Ein Grund sei die mangelnde
Bereitschaft sich zu 6ffnen, ein anderer der sténdige Absentismus: "Sie
tauchen zwar immer mal wieder auf, wenn sie einen Schlafplatz benétigen
oder sich satt essen wollen. Aber sie sind auch schnell wieder
verschwunden."

Manche Jugendbehdrden versuchen in Absprache mit den Einrichtungen
diese Fluktuation zu dulden. "Die Kinder sollen wissen, dasssiedie
Moglichkeit einer Zuflucht haben, wenn es brenzlig wird", heif3t es.
Immerhin weil3 man, dass ein Grofteil der von Menschen- oder
Kinderhéndlern abhangigen Minderjdhrigen in Hotels, Pensionen oder
Privatwohnungen untergebracht sind und dass es fur viele unmdglich ist,
sich dem physischem und psychischem Druck ihre "Patrone" oder
"Zuhélter" zu entziehen. Heimmitarbeiter berichten davon, dass manche der
Kinder und Jugendlichen dermal3en unter Beobachtung stehen, dass sie
mitunter morgens vor den Heimen erwartet werden.

Naturlich ist auch aufgrund des von Patronen, Zuhdltern oder
Kinderhandlern versprochenen gehobenen L ebensstandards verstandlich,
dass die Minderjahrigen auf die Angebote der Jugendhilfe nicht ansprechen.
"Was sollen sie mit unserem Taschengeld, wenn sie am Tag beim Diebstahl
mehrere hundert oder tausend Mark machen?' fragen sich die Mitarbeiter
der Einrichtungen. Entsprechend sel bstbewusst, arrogant oder kaltschnduzig
sel deshalb manchmal das Verhalten gegentiber den Erwachsenen. "Nicht
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jugendhilfekompatibel" lautet somit fir einen Tell der Minderjahrigen (hier
in der Regel der ruménischen) das Urteil aus Jugendhilfekreisen.

4.3. Zeugenschutz

Nicht wenige der betroffenen Minderjahrigen wirden sich gern ihrem auf
erzwungenen Umfeld entziehen und wirden aussteigen, berichten
Mitarbeiter aus diesem Jugendhilfebereich immer wieder. Immerhin bieten
sogenannte " Zeugenschutz-Programme” dazu die Gelegenheit. Grundlage
hierfir sind die "Gemeinsamen Richtlinien der Innenminister/-senatoren
und der Justizminister/-senatoren der Lander zum Schutz geféhrdeter
Zeugen" vom 16. Mai 1997. Darin heif}t es: "Uber die Anordnung von
Zeugenschutzmal3nahmen entscheidet die fir den Zeugenschutz zusténdige
Polizeibehorde." Dies konnen Kreispolize behdrden oder
Landeskriminaldamter sein. Sie auch entscheiden fortlaufend Gber
Wirksamkeit der Mal3nahme und Einhaltung von Absprachen mit den
Betroffenen.

Voraussetzung fur Zeugenschutzmal3nahmen ist in der Regel die Aussicht
fur die Aufklérung von Fallen schwerer Kriminalitét wie zum Beispiel der
Organisierten Kriminalitét. Es muss sich dabei um Zeugen (das kdnnen auch
Mitbeschuldigte sein) handeln, die eine fir das Strafverfahren

entschei dende Aussage machen koénnen, aber bei denen eine besondere
Gefahrdung vorliegt. Die Entscheidung Uber solche
Zeugenschutzprogramme liegt in den Handen der Ermittlungsbehorden.
Dennoch kénnen laut einzelner Aussagen auch Jugendschutzbehdrden
Vorschl&ge einreichen. In den Richtlinien zum Zeugenschutz findet sich
dazu jedoch keine rechtliche Grundlage.

Kinder und Jugendliche, die bereit sind, gegen ihre Peiniger auszusagen,
werden dann fir die Zeit der Ermittlungs- und Gerichtsverfahren in nur den
polizeilichen Zeugenschutzdienststellen bekannte Unterkiinfte
untergebracht und erhalten eine neue Identitdt. Im Rahmen des KJSG
mussen jedoch Jugendschutzbehdrden mit eingebunden werden. So soll
ihnen Schutz und Sicherheit gewahrt werden.

Dennoch stol3en diese Zeugenschutz-Programme auf eine geteilte Resonanz.

Einerseits kann es sein, dass sich Jugendliche trotz eingehender
Anweisungen zu fahrlassig verhalten und/oder selbst weitgehende Angebote
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nicht wahrnehmen, sich also eventuell wieder dem alten kriminellen Milieu
zuwenden und Ausbildungsangebote nicht wertschétzen. Andererseits gibt
es noch immer Kritik von Seiten freier Einrichtungen an den Bedingungen
zur Aussagebereitschaft und an der begleitenden Ausstattung dieser
Zeugenschutzmal3nahmen. Und gerade einzelne Vertreter und Vertreterinnen
dieser Einrichtungen sind oft mal3geblich beteiligt, wenn esum die
Strafverfolgung von Menschen- oder Kinderhandel geht.

Lea Ackermann (Solwodi) halt esfir viel zu kurz, wenn potentiellen
Zeugen nur vier Wochen Zeit gelassen wird, um sich fir ein solches
Programm zu entscheiden. In den Niederlanden wirde immerhin eine
Bedenkzeit von drei Monaten gegeben. Gerade bel Jugendlichen kéame
hinzu, dass sie traumatisiert und nicht sofort aussagebereit seien. Auch fehle
von Offentlicher/staatlicher Seite die Bereitschaft zur Unterstitzung der
Nichtregierungsorganisationen, die die Zeugen und Zeuginnen betreuen. Bel
intensiver Betreuung k&me es auch zu Uberraschenden Ergebnissen. "Wenn
Frauen betreut und beraten werden, kommt schon etwas heraus"', so Frau
Ackermann. 1998 hétte " Solwodi" acht junge Frauen bel Gerichtsverfahren
intensiv begleitet - es habe 31 Verurteilungen gegeben.

Bettina Vitt (Agisra) kritisiert, dass junge Frauen, die gegen Zuhalter und
Frauenhandler aussagen, wahrend der Gerichtsverfahren keine Moglichkeit
zu Ausbildung und Arbeit erhielten: "Well sie eine Duldung haben und das
laut Gesetz nicht erlaubt ist. Ein oder eineinhalb Jahre drehen sich diese
Frauen oder M&dchen mit ihren Geschehnissen im Kreis. Wenn man da
nicht verrlickt wird, ist das ein Wunder." Agisra beklagt, dass es weder eine
Ausbildung als Grundstock fir eine spétere Ausreise gebe noch eine
angemessene Therapie fir die teilweise traumatisierten Betroffenen.

Gerade Bildungsangebote, die die Zukunftschancen der Minderjahrigen
erheblich erhéhen, kénnten ihnen viel eher den Zugang zu Zeugenschutz-
Programmen ermdglichen, so die Aussagen vieler Mitarbeiter aus dem
Jugendhilfe-Bereich. Skepsis bleibt aber auch, was angesichts der teils
enormen physischen Bedrohung den Grad der personlichen Sicherheit dieser
Programme angeht: "Ich kann keinem meiner MUndel dazu raten, weil
weder die Betreuer noch die Polizei vollstandig fur ihre Sicherheit
garantieren kann", so eine Amtsvormunderin.

Dartber hinaus ist nattirlich durch das Eintreten eines Zeugenschutz-
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Programms auch noch nicht gesichert, dass das Gerichtsverfahren fir die
Opfer positiv ausgeht. Nach Angaben u.a. der Mitternachtsmission
Dortmund scheitern Gerichtsverfahren auch am psychischen Druck der
Téter, denen die Minderjahrigen (in diesem Falle Madchen) oft Monate lang
ausgesetzt waren. Unter dieser Drucksituation wissten sie dann nicht mehr,
wann sie von wem misshandelt wurden und wirken unglaubwirdig, so
Andrea Hitzke. Werden die Verfahren und die Zeugenschutzmal3nahmen
dann eingestellt, leben die Opfer doppelt gefahrlich.

Doch mitunter kommen die Zeugenschutz-Programme gar nicht erst zum
Tragen, da das Interesse an einer Aufklarung moglicher Hintergrinde von
Kinder-, Frauen- oder Menschenhandel anscheinend zu gering ist oder da
Auslénderbehdrden mit einer Uberhasteten Ruckfihrung mogliche
Zeugenaussagen verhindern. Fast allen Informanten sind Falle bekannt, wo
junge Frauen und Minderjahrige nach polizeilichen Ermittlungsverfahren
oder Razzien in Abschiebehaft genommen oder in eine
Jugendschutzeinrichtung vermittelt wurden und dann aufgrund fehlender
Aufenthaltspapiere in das Herkunftsland abgeschoben wurden.

Handel mit Kindern konnte dadurch fur die Téter zum gefahrlosen Delikt
werden, wahrend die potentiellen Zeugen, also oftmals die Opfer, einer
Kriminalisierung ausgesetzt werden kdnnten. Auf3erdem unterliegen bel
einer Rickfihrung einer erneuten Gefahrdung. Allerdings verweisen
Behorden in diesem Zusammenhang auch auf K ooperationskonzepte
zwischen Fachberatungsstellen und Polizei fir den Schutz von
Opferzeugen/innen von Menschenhandel. Ebenso gebe es weitergehende
Regelungen zum Abschiebeschutz fir Opfer des Menschenhandels, die
aussagebereit sind oder betreut werden miissen, auf der Basis von Erlassen
der einzelnen Bundeslander.

Gabriel: Abschiebung in den Knast

Dass Scherheit und viel Zeit fur von Schleppern abhangige Kinder notig
ist, erfuhr die Jugendeinrichtung "Wbge" in den vergangenen Jahren wohl
am ehesten durch Gabriel, erinnert sich der Leiter Werner Pieper. Mit 13
Jahren war der ruméanische Junge nach Deutschland gekommen.
Aufgewachsen in einem kleinen Ort im ruménischen Armenhaus
Moldawien, hatte er frih seine Mutter verloren. Mit der Stiefmutter
verstand er sich nicht, der Vater war alkoholkrank. In der nachstgroi3eren
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Sadt schloss sich Gabriel einer Gruppe Srafenjugendlicher an, die vom
Diebstahl lebte. Anfang 1997 ging er nach Polen, wurde aufgegriffen, in ein
Heim gesteckt, nahm rei3 aus und wurde von einem Schlepper nach
Hamburg gebracht. Dort zwang ihn der Mann mit Gewalt, ftr ihn auf
Diebestour zu gehen.

Mehrfach schnappte ihn die Polizel bei Taschendiebstahlen auf der
Reeperbahn und brachte ihn zum Kinder- und Jugendnotdienst, mehrfach
setzte sich der Junge sofort wieder ab. Resigniert brachten ihn die dortigen
Mitarbeiter zu "Wbge". "Der war ein typisches Srallenkind", so Werner
Pieper. "Der hat vorher nicht in richtigen Beztigen gelebt und ganz klare
\erhaltenswei sen eines Sral3enkindes gehabt. Sehr verletzlich, sehr
aggressiv, sehr distanziert."

Zwar akzeptierte Gabriel nun den Schutzraum, in demer sich von dem
Schlepper lossagen konnte. Und er hielt sich tGberwiegend in der
Einrichtung fur unbegleitete minderjahrige Auslander auf. Doch der

auf3er st misstrauische Junge forderte die padagogischen Kréfte und die
Mitbewohner bis an ihre Grenzen, schirte Konflikte und

Auseinander setzungen. Er war weder fahig, sich ein Zimmer mit jemandem
zu teilen, noch die Schule zu besuchen. Dennoch gaben die WWoge-
Mitarbeiter nicht auf, zogen Experten flr Kinderpsychiatrie und

Kinder psychotherapie hinzu und erreichten bald eine langsame Offnung des
jungen Rumanen.

Gabriel begann, sich auf Gesprache einzulassen, Hilfe zu erfragen und
anzunehmen. "Er wurde ein ganz normales Kind", so Werner Pieper. "Und
vor allem: Er hat bel uns zwei Jahre nicht gestohlen." Allmahlich berichtete
er auch Uber seine Zeit in den Fangen des Schleppers. "Er erzahlte wie er
nach Hamburg kam, dass der Schlepper eine Wbhnung angemietet hatte, wo
auch andere Kinder und Jugendliche lebten und wo sie abends ihr Geld
abliefern mussten."

Zwar hatte der Junge sich ganz bewusst von diesen Abhangigkeiten gelost,
doch gegen seinen Schlepper wollte er noch nicht aussagen, sagt Werner
Pieper: "Der hatte furchtbare Angst davor, verprigelt zu werden." Vidleicht
ware es aber auch bald dazu gekommen, hatten ihm die Behdrden hier eine
ausreichende Scherheit vor Verfolgung geboten. Heute jedoch ist das nicht
mehr maglich. Im Sommer 1999 wurde der 15jahrige Gabriel nach
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Ruménien abgeschoben. Seitdem sitzt er in seiner Heimat im Gefangnis.

Schon vor seiner Rickfihrung hatte er "enorme Angst, in den Knast zu
kommen", berichtet Werner Pieper, der die Verhaltnisse flr rumanische
Jugendliche aus eigener Anschauung kennt: "Dort kann jeder, wenn er will
Jugendbehdrden bestechen und damit erwirken, dass jemand ins Gefangnis
kommt oder auch wieder heraus kommt."

4.4. Ruckfihrung

Fur die Ruckfuhrung unbegleiteter minderjahriger Auslénder halt in der
Bundesrepublik Deutschland der nichtstaatliche "Internationale
Sozialdienst” (1SD) ein unschétzbares Netz von Mitarbeitern und
Partnerorganisationen in rund 100 Landern vor. Mit dieser Hilfe kann in
einigen Wochen oder Monaten abgeklart werden, wie und von wem die
Minderjahrigen in ihrem Herkunftsland aufgenommen werden. Je nach
Ergebnis der Recherche konnen Vormiinder Uber die Ruckflhrung
entscheiden. Jedoch erhélt der ISD nach eigenen Angaben nicht immer
Anfragen zur Ruckkehrabklarung.

Gerade in Hamburg und Berlin - das bestétigen auch andere Informationen -
wirden mitunter weder Vorminder und Heimmitarbeiter noch der 1SD vor
Rickfthrungen durch die Auslanderbehtrden informiert. Der 1SD beklagt
sogar, dass aus Berlin wenige Anfragen kdmen. (Grez 1999: 26f. / taz
Hamburg v. 18.12.99: "Polizei im Kinderzimmer")

Zwar hat die Européische Union im Juni 1997 Richtlinien fUr die
Behandlung unbegleiteter minderjahriger Migranten und deren
Rickftihrung erlassen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
Doch Uber die Rechtsgrundlage der Richtlinie herrschen Zweifel. Nach
einer | SD-Anfrage gab Bundesinnenminister Otto Schily am 31. August
1999 folgende Auskunft: " Eine Anderung des Auslandergesetzes zur
Umsetzung der Entschlief3ung des Rates der EU vom 26. Juni 1997 ist nicht
beabsichtigt, da die geltende deutsche Rechtslage und Rechtspraxisim
Einklang mit den Leitlinien der Entschlief3ung stehen." ISD-Leiterin Helga
Jockenhovel-Schiecke: "Dieser Behauptung kann man nicht zustimmen."
Sie fugt daf ir mehrere Gegenbei spiele an. (Jockenhdvel -Schiecke 1999)



Auch ist nach einer 1999 vorgenommenen Umfrage des I SD die Praxis der
Rickfthrung von Minderjahrigen in den Bundeslandern sehr
unterschiedlich. Sechs Lander haben unterschiedlich detaillierte Erlasse
herausgebracht, in den zehn Gbrigen gibt es diese nicht. Aber auch
detaillierte Erlasse boten noch keine Rechtssicherheit im Sinne der EU-
Richtlinien, so die Erfahrung des 1SD.

Angesichts der fehlenden Sicherheit und fehlender Abklarungen der
Behorden untereinander, Uber die viele Minderjahrige sicher informiert sein
durften, ist es nahezu versténdlich, dass sie sich einer drohenden
Abschiebung entziehen: "Wir haben oft erlebt, dass ruménische Madchen
vor der Abschiebung untertauchen und sich selbst in der Stadt
durchschlagen”, so die Mitarbeiterin einer Erstversorgungseinrichtung in
Hamburg stellvertretend fir eine Reihe von Aussagen.

Aber auch die soziale Lage im Herkunftsland |&dt nicht gerade zu einer
Ruckkehr ein. Zwar liegen hier nur umfassendere Informationen tber
Rumanien vor. Manche Umsténde durften aber zum Beispiel in
afrikanischen Landern nicht grundlegend anders sein.

Bel einer Reise nach Ruménien namlich konnten Mitarbeiter von
Hamburger Jugendeinrichtungen feststellen: Eine Jugendhilfe-Struktur nach
unserem Verstandnis gibt es nicht; das Jugendhilfe-Verstandnisist teilweise
sehr unterschiedlich; eine Reintegration in die Familieist vielfach nicht
moglich; es mangelt an Jugendhilfe-Einrichtungen und die Inobhutnahme
durch bestehende Einrichtungen schlagt vielfach fehl. " Abschiebungen
dorthin haben wenig Sinn, wenn die wieder zuriickkommen", so ein Fazit.
"Kein Wunder: Die Familien sind zerstort oder auseinandergerissen, die
Zustande sind katastrophal ."

Zwar sieht der |SD ebenso diese strukturellen Defizite im 6ffentlichen
Sektor, der immer noch unter nicht unerheblichem Einfluss korrupter Kreise
steht. Dennoch halt ISD-Mitarbeiterin Grudrun Schmidt dem Land zugute,
dass sich die Lage gegenuber der Situation Anfang der 90er Jahre erheblich
verbessert habe. Es gebe ein wachsendes Bewusstsein fur Jugendhilfe und
Initiativen zum Strukturaufbau im Kinder- und Jugendschutzbereich. Auch
gebe es ein breites Hilfsangebot durch ausl&ndische Hilfsorgani sationen.

Auf Initiative der Berliner Senatsjugendverwaltung ist 1998 durch drei
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rumanische Jugendhilfeverbande und den Berliner Landesverband der
Arbeiterwohlfahrt eine deutsch-rumanische Jugendstiftung gegrindet
worden, die eine Riickkehr sozial padagogisch begleiten soll. "Jedoch zeigte
sich zwischenzeitlich, dass es fir eine solche Clearingstelle in Bukarest
gegenwartig keinen Bedarf mehr gibt, da kaum noch rumanische Kinder
nach Berlin kommen bzw. sie mdglicherweise gleich in die lllegalitat
untertauchen. Ergebnisist, dass die Aktivitéten beztglich einer
Clearingstelle in Bukarest derzeit ruhen.” (Jockenhdvel-Schiecke 1999:
523)

Trotz dieser Fortschritte geht aus den Informationen vieler Gesprachspartner
aber eine nicht unerhebliche Unsicherheit Uber die Aufnahme
Abgeschobener hervor: Man hdt die Sicherheit der minderjahrigen
Abgeschobenen weiterhin fur gefahrdet. Ein Trugschlussist fir einige
Informanten das Ruckibernahmeabkommen zwischen Deutschland und
Rumanien, auf das viele Auslanderbehdrden verwelsen. Dieses Abkommen
mit dem stidosteuropdischen Land enthdlt keinesfalls Erklarungen Uber die
Sicherheit zurtickgefthrter Minderjahriger.

Die Zweifel an sicheren Ruckfihrungen und Unterbringungen gelten
alerdings nicht nur fir Rumanien. Sowohl rumanische wie auch kurdische
Jugendliche berichten immer wieder, dassihnen bel einer Ruckkehr in die
Heimat Verfolgung, Misshandlung oder der Tod droht. Selbstmorde unter
jugendlichen Ausléandern, denen die Abschiebung drohte, sind immerhin
nicht selten. Uber den Verbleib abgeschobener Minderjahriger z.B. aus
Afrikaist nichts bekannt.

4.5. Resignation in Jugendhilfe-Einrichungen

Angesichts solcher Aussichten wéachst hierzulande in den
Jugendeinrichtungen fir unbegleitete minderjahrige Auslénder die
Resignation. "Wir haben den Jugendlichen nichts anzubieten”, klagt Traudl
Vorbrot (Hartefalberatung Pax Christi, Berlin). "So kann man mit ihnen
nicht umgehen", sagt Werner Pieper (Woge, Hamburg). "Was sie brauchen
Ist eine gewisse Sicherheit, emotional und materiell, um sich von
Schleppern und Abhangigkeiten zu befreien. Sie brauchen Sicherheit und
auch Zeit, um auszusteigen." Das sei der Grundstock fir die Verhinderung
krimineller Taten.
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"Eine Perspektive, eine verninftige Ausbildung oder eine Arbeit mit
ausreichendem Verdienst", hdlt Thomas Nitzschmann
(Erstversorgungseinrichtung Hohe Liedt, Hamburg) fir notwendig.
Nattrlich misste ausreichend Zeit vorgegeben werden. "Aber selbst wenn
die Jugendlichen nur ein Jahr hier sind, sollten auf diese Zeit befristete
sinnvolle Projekte oder Fortbildungen mdglich sein." Demgegentiber gebe
es jedoch oft nur mehrwochige Lehrgange.

Entgegen dieser Sicherheit wird selbst aussagebereiten Jugendlichen jedoch
deutlich gemacht, dass sie hier nur noch auf kurze Zeit erwiinscht sind.
Denn in der Regel bekommen sie nur kurzfristige Duldungen fir ihren
Aufenthalt, was auch die Betreuung erschwert. "Wir sind viel damit
beschéftigt, immer wieder mit ihnen zur Auslanderbehérde zu gehen und
dort Stunden zu warten, um eine Duldung zu erhalten, die dann in 14 Tagen
wieder verlangert werden muss', so Anniette Slltz, Leiterin der
Erstversorgungsei nrichtung Brodermannsweg in Hamburg.

4.6. Erwelterter Schutz n6tig - dann ist auch Aufklarung moglich

"Um die Situation von Kindern und Jugendlichen zu kléren, missen siein
einer ganz normalen Einrichtung mit méglichst besonderem padagogischen
Ansatz so genommen werden, wie sie sind, ohne dass man nach einigen
Tagen eine Erklarung oder eine Geschichte von ihnen erwartet”, verlangt
Traudl Vorbrot. "Denn erfahrungsgemal’ dauert es lange, bis man Kontakt
bekommt und Naheres erfahrt. Erst durch einen geschiitzten Raum erhalten
wir das Vertrauen."

Werner Pieper gibt dartiber hinaus zu bedenken: "Es sind in vielen Fallen
Kinder und Jugendliche, die nicht tber das perspektivische Denken wie
Erwachsene verfiigen." Das konne erst nach einer gewissen Schonzeit, die
Nachdenken und Selbstreflektion ermdglicht, erwartet werden. Das gilt um
so mehr fur Minderjahrige aus anderen Gesellschaften und anderem
soziokulturellen Umfeld.

Antje Grez hat in ihrer Arbeit Gber rumanische "Klaukinder" einige
Voraussetzungen fir eine tiefere Kontaktaufnahme skizziert:

"1. Ein Schonraum sollte geschaffen werden, mit dem die M 6glichkeit
gegeben ist, sich, wenn auch nur kurzzeitig, von den taglichen
Anforderungen auszuruhen.

47



2. Ansprechpartner sollten kontinuierlich zur Verfligung stehen.

3. Straff strukturierte Tagesablaufe miissten in der Anfangszeit vermieden
werden, dadie Minderjahrigen aul3erhalb ihrer Tétigkeit als Klaukinder an
solche nicht gewdhnt sind und diese eher abschreckend wirken kdnnten.

4. Diefeste Einbindung in ihr bisheriges Umfeld ist zu berticksichtigen und
zunéchst zu akzeptieren. Sich wirklich aus diesem herauszul Gsen, stellt
moglicherwei se einen langeren Prozess dar. Ein erster Ansatz dabel sind vor
allem Gespréache, mit denen versucht wird, den Kindern Befrchtungen und
Angste zu nehmen, das Misstrauen gegeniiber staatlichen Mal3nahmen
abzubauen, ihnen ihre Situation und vor allem auch die
Zukunftsperspektiven, z.B. was geschieht, wenn sie zu alt fir die Patrone
werden, um noch as strafmtindig zu gelten, vor Augen zu halten und auf
bestehende Gefahren aufmerksam zu machen. Gleichzeitig misste ihnen
durch fur sie nachvollziehbare Mal3nahmen das Gefuhl vermittelt werden,
wirklich bei einem AblGsungsprozess unterstiitzt und vor drohenden
Gefahren seitens der Patrone beschiitzt zu werden.

5. Lern- und Freizeitangebote sowie eine intensive Betreuung kdnnten
andere Interessen der Minderjahrigen wecken.

6. Materielle Angebote sind vermutlich nicht so ausschlaggebend wie
maogliche Erfahrungen mit einer neuen Situation, in der sie freier tUber sich
entscheiden kdnnen, den sténdigen Druck nicht mehr versplren, sich von
Angsten lossagen konnen und korperlichen oder seelischen Misshandlungen
nicht mehr ausgesetzt fihlen.

7. Die Integrationsbereitschaft der Kinder kann nur dann geweckt werden,
wenn sie fur sich tatséchlich eine Alternative zu ihrem bisherigen Dasein
erkennen konnen. Wie diese realistischerwei se aussi eht, muss zunéchst
offen bleiben. Mdglicherwei se wére eine Bleibemdglichkeit in Deutschland
eine annehmbare Variante." (Grez 1999: 59)

Das derzeitige Auslandergesetz widerspricht dem aber diametral. Der (oft
jahrelange) Aufenthalt unbegleiteter minderjahriger Migranten mit einer
Duldung nach 8§ 55 ist kein wirksamer aufenthaltsrechtlicher Schutz. Eine
kind- oder minderjahrigengerechte Variante fehlt im Gesetz. Eine bessere
Absicherung - auch nach jahrelangen Hindernissen bel der Ruckfihrung -
Ist nicht vorgesehen. Da besteht Handlungsbedarf.

5. Kinderhandler starker verfolgen - Opfer besser betreuen

Nach den hiermit vorliegenden Informationen reichen u.E. die derzeitigen
Mittel zur Verfolgung und Bestrafung von Menschen- und Kinderhandlern
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und parallel dazu zur entsprechenden Betreuung der Opfer nicht aus. Was
die Strafverfolgung angeht ist erforderlich:

1. die Entwicklung entsprechender methodischer VVorgehen zur gezielten
kriminalstatistischen Erfassung von Handel mit Kindern (laut Europol-
Experte Uwe Kranz fehlt beispiel sweise noch immer eine vergleichende
Analyse der Personaldokumente der Téter);

2. eine weltere Sensibilisierung der Ermittlungs- und
Auslander behdr den flr den Tatbestand des Handels mit Kindern;

3. eine besser e Ver netzung zwischen Jugendhilfeeinrichtungen,
nichtstaatlichen Beratungsstellen, Auslanderbehdrden und Polizeibehdrden,
die der besseren Tétererfassung und vor allem auch dem Wohl der Opfer
dient.

Flankierend dazu sollten die Aufenthaltsbedingungen fr Opfer bzw.
eventuelle Zeugen ausgeweitet und qualitativ verbessert werden:

1. Den Betroffenen sollte fir Aussagen eine K arenzzeit von wenigstens
sechs M onaten gewéahrt werden, um Vertrauen zu einzelnen
Kontaktpersonen aufbauen zu kénnen.

2. Zeugenschutzprogramme sollten (wenn erforderlich) Uberarbeitet und
ausgeweltet werden bzw. Uber ihre Notwendigkeit sollte vor allemin den
staatlichen Behorden umfassender informiert werden. Im Rahmen der
Zeugenschutzprogramme sollte (eventuell) Gber umfassendere
Schutzmal3nahmen flr aussageber eite Jugendliche nachgedacht werden.

3. Den Minderjahrigen muss eine lohnenswerte Perspektive eroffnet
werden, die vor alem ihre Bildungs- und Ber ufschancen verbessert. Hier
gilt es, die finanzielle Ausstattung begleitender Mal3nahmen des
Zeugenschutzes zu Uberprifen.

4. Die Minderjahrigen mussen danach eine Aufenthaltszusicherung von
biszu zwei oder drei Jahren bekommen mit der Aussicht auf eine
Ausbildung. Das bedeutet eventuell eine entsprechende A ussetzung oder
Uberarbeitung der asyl- und ausl anderrechtlichen Rahmenbedingungen. In
begriindeten Féllen sollte ein dauerhafter Aufenthal tsstatus ermdglicht

49



werden.

5. Durch die Aufnahme des Kindeswohls muss ein kind- und
minderjahrigengerechtes Auslander recht geschaffen werden. Es sollte
zudem die Moglichkeit schaffen, den unbegleiteten Minderjahrigen nach
drei Jahren Aufenthalt eine Aufenthaltsbefugnis zu erteilen, wenn eine
sichere Ruckkehr ins Herkunftsland nicht moglich ist. Damit wére auch eine
rechtliche Grundlage geschaffen, eine Ausbildung zu absolvieren.

6. Eine Ruckfihrung sollte unabdingbar nur nach gesicherten
Erkenntnissen Uber die Rickkehrbedingungen erfolgen. Diese
Bedingungen sollten sich gemal3 der Internationalen
Kinderrechtskonvention nach dem Wohl und der Sicherheit der
Minderjahrigen richten.

7. Bilaterale Riicknahmeabkommen sollten eventuell geféhrdete
Minderjahrige ausschlief3en. Ihnen sollte eine Option in Deutschland
eroffnet werden.

Aber nicht nur hierzulande sondern auch in den Herkunftslandern sollten
Unterstiitzungsmal3nahmen anlaufen:

1. Zunédchst muss die Aufklarungsar beit Gber den internationalen
Menschenhandel sofort und intensiv in den davon betroffenen Landern
anlaufen. Hier muss es in Schulen, Jugendeinrichtungen oder Discotheken
praventive Schritte gegen die verschiedenen Varianten der Anwerbung
geben.

2. Die Bundesrepublik Deutschland sollte Uber staatliche wie nicht-
staatliche Einrichtungen beim Auf- und Ausbau von Jugendhilfe-
Strukturen mitwirken, die den Vorgaben der UN-Kinderrechtskonvention
entsprechen.

3. Ebenso sollten ber staatliche und nicht-staatliche Einrichtungen
bei spi el hafte Projekte gefordert werden.
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6. Quédlen
6.1. Informanten und Gesprachspartner

Per Telefax, Telefon oder e-mail wurde Kontakt aufgenommen zu allen
Innenministerien der Lander, dem Bundesi nnenministerium, den

L andeskriminalamtern, dem Bundeskriminalamt, Europol, einzelnen
Polizeibehorden (u.a. in Bielefeld, Hannover, Berlin, Hamburg, KoéIn, Kidl,
Norderstedt), Jugend- und Sozial behtrden, Frauen-, Kinder- und
Jugendschutzeinrichtungen, Ausl @&nderbehodrden und -einrichtungen,
Fllchtlingsberatungsstellen in Hamburg, Berlin, Kéln, Dortmund,
Frankfurt, Leipzig, Halle.

Dariiber hinaus gab eingehendere Interviews mit Walid Charour
(Arbeitskreis junge Fltchtlinge, Fltchtlingsrat Berlin), MarianaD.
(Rumanin), Ursula Enders (Zartbitter, K6ln), Andrea Frigge-Jammeh (stellv.
Leiterin M/JA Il Asyl, Bezirksamt Hamburg-Mitte - Jugendamt), Gottfried
Gunter (Leiter Clearingstelle Hoffmannstralie, Berlin), Andrea Hitzke
(Mitternachtsmission, Dortmund), Jae-Soon Joo-Schauen (Agisra, Kaln),
Wolfgang Killgul3 (Leiter M/JA Il Asyl, Bezirksamt Hamburg-Mitte -
Jugendamt), Gesa Kohlhase (Sozial padagogin Erstversorgungseinrichtung
Maienweg, Hamburg), Thomas Nitzschmann (Leiter

Erstversorgungsei nrichtung Hohe Liedt, Hamburg), A. B., Solwodi
(Koblenz), Mariana O. (Rumanin), Werner Pieper (Leiter
Erstversorgungseinrichtung Woge, Hamburg), Christian Schmeiduch
(Oberkommissar, AG RumBa, Berlin), Gudrun Schmidt (International er
Sozialdienst, Frankfurt/Main), A. B. (Jugendamt, Ko6In), Anniette Siiltz
(Leiterin Erstversorgungseinrichtung Brédermannsweg, Hamburg), Bettina
Vitt (Agisra, Koéln), ChristaVogt (Amtsvormtinderin, Jugendamt Hamburg-
Mitte), Traudl Vorbrot (Erzieherin, Pax Christi, Berlin). Weitere Personen,
mit denen ebenfalls intensive Gesprache geftihrt wurden, baten darum nicht
genannt zu werden.

Allen Informanten hiermit ein herzliches Danke schon.
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(Alle sonstigen Angaben Uber Informanten, benutzte Medien oder Gesetze
und internationale Ubereinkommen sind in der Regel im Text zu finden.)

ANHANG

Die Definition fur ein ”Kind” geht in der Bundesrepublik Deutschland auf
eine Reihe von Gesetzen zurtick. So ist fur das Gesetz zum Schutze der
Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) in der letztmals geanderten Fassung
vom 28.10.1994 ein Kinder, "wer noch nicht vierzehn, Jugendlicher, wer
vierzehn, aber noch nicht achtzehn Jahre alt ist". Neben diesem
Jugendschutzgesetz bestimmt 8§ 7 des 8. Sozial gesetzbuches "Kinder- und
Jugendhilfe" (SGB VII1) Brger bis zum Alter von einschliefdlich 13 Jahren
als Kinder. Das Jugendgerichtsgesetz (JGG) spricht von Jugendlichen, wenn
sieimAlter von 14 bis 17 Jahren sind.
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